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gewidmet. 



Vorwort. 



Von dem Senat der Universitat Strafsburg, als der 
Verwaltungskommission der Lamey - Stiftung , war flir die 
Jahre 1902 und 1903 folgende Preisaufgabe zur allgemeinen 
Bewerbung gestellt: 

„Kritische Darstellung der Organisation 
des Arbeitsnachweises in Deutschland und 
Schilderung des von den grofsstadtischen 
Verwaltungen auf diesem Gebiet bisherGe- 
leisteten". 

Das Ergebnis jener Preisausschreibung ist mit aucb die 
bier in die Offentlichkeit tretende Arbeit gewesen. Sie ist 
nach Form und Inhalt im wesentlicben so zum Abdruek ge- 
kommen, wie sie am 31. Dezember 1903 der Preiskommission 
vorgelegt worden ist. Dabei war die Einteilung der ganzen 
Untersuchung bereits durch die Fassung des Themas an die 
Hand gegeben. In je einem Buche batte die kritische Dar- 
stellung der Organisation des Arbeitsnacbweises in Deutsch- 
land und die Schilderung des von den grofsstadtischen Ver- 
waltungen bisher Geleisteten zu erfolgen. An die Spitze 
des Ganzen ist in einem ersten Buch sine Theorie vom 
Arbeitsnachweis gestellt, die erst fur den Aufbau des zweiten 
und dritten Buches die prinzipielle Unterlage zu schaffen 
hatte. 

Die bei der Abfassung dieser Arbeit gelesenen, beniitzten 
und zitierten Biicher, Aufsatze und Quellen (Jahresberichte) 
kommen im folgenden zur Anfilhrung. 
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Es sei endlich an dieser Stiltte alien denjenigen, be- 
sonders auch den Herren Verwaltern der offentlichen Arbeits- 
nachweise, aufrichtig gedankt, die mit ihrer grofsen Dienst- 
willigkeit dem Verfasser erst die Hinausfiihrung seines Unter- 
nehmens ermoglicht haben. 
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Einleitung. 



Das zur Behandlung ausgesetzte Thema verlangt eine 
kritische Darstellung der Organisation des Arbeitsnachweises 
in Deutschland. Hierfur diirfte erstes Erfordernis die Ge- 
winnung eines Mafsstabes sein , an dem die vorhandenen 
Arbeitsnacbweiseinrichtungen sicb luessen und werten liefsen. 
Ein derartiger Mafsstab fande sich an einer Organisation, 
die man als Normal-Arbeitsnacliweis bezeichnen konnte, weil 
sie alien an einen Arbeitsnachweis zu erhebenden Anforde- 
rungen in idealster Weise entsprache. Zwar bietet die 
Wirklichkeit das Gesuchte nirgends dar. Indes mocbte dem 
Yersuche wenigstens nichts im Wege stehen, theoretisch den 
denkbar vollkommensten Arbeitsnachweis zu konstruieren. 
Je naher dann dieser allerdings nur imaginaren Grofse irgend- 
welebe tatsilchlicb bestehende Organisation des Arbeitsnach- 
weises kame, um so hoher ware dieselbe einzuschatzen. 

Wie nun aber zu dem geplanten Normal-Arbeitsnachweis 
gelangen? Die beste Methode diirfte wohl die sein, die 
sich liber ihren theoretischen Aufstellungen in bestandiger 
Fuhlung mit den Erscheinungen und Bedtirfnissen des prak- 
tischen Lebens zu halten wiifste. Solches ist nichts Un- 
mogliches. Geht man von den mancherlei Ubelstanden aus, 
die bei der tlblichen Arbeitsvermittlung zutage treten und 
die zu verschwinden berufen sind, so gelangt man auf diesem 
"Wege zu einer Reihe bestimmter, einen Normal-Arbeitsnach- 
weis charakterisierender Merkmale. Daneben werden aus 
dem Begriif „ Arbeitsnachweis" selber weitere, das Wesen 

1* 
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eines vorbildlichen Arbeitsnachweises ausmaehende Bestim- 
mungen zu entnehmen sein. 

Bei einer Produktionsweise, wie sie etwa in vergangenen 
Zeiten zum grofsen Teil auf Kleinhandwerk und Kleinbetrieb 
beruhte, geniigten oft die eigenen Arbeitskrafte der Inhaber 
einer Arbeitsstatte zur Bewaltigung der sich daselbst ein- 
stellenden Arbeitsgelegenheiten. Und auch da, wo der 
Meister fremder Gesellen bedurfte, fanden diese doch viel- 
facb im Hause ihres Brotherrn Kost und Unterkunft: so 
entwickelten sich personliche Beziehungen zwischen Arbeit- 
geber und Arbeitnehmer, patriarchalische Verhaltnisse, das 
Geftihl beiderseitiger ZusammengehSrigkeit. 

Diese Zustande haben in der Gegenwart dadurch eine 
grundstlirzende Umanderung erfahren, dafs die Grofsindustrie 
das Handwerk, der Grofsbetrieb den Kleinbetrieb imnier 
volliger verdrangt. In dem Mafs als der Grofsproduzent 
seinen Geschaftsbetrieb erweitert, ist er auch darauf an- 
gewiesen, Arbeitskrafte in stetig grofserer Zahl fur seinen 
Dienst anzuwerben. Von Ankntipfung personlicher Be- 
ziehungen ist jetzt keine Rede mehr. Die strenge Schei- 
dung zwischen arbeitgebender und arbeitnehmender Gesell- 
schaftsklasse steht dem schon im Wege. Vielfach kennt 
der Unternehmer die Leute, die bei ihm in Beschaftigung 
stehen, kaum dem Namen nach. Er hat sie durch Ver- 
mittlung seiner Untergebenen einstellen lassen; er verkehrt 
mit ihnen durch Mittelspersonen und entlafst sie auch wieder 
aus seinem Dienst auf dieselbe Weise. Ihm ist es nur zu 
tun um diese oder jene Arbeitsleistung. Wer die verrichtet, 
ob dieser oder jener, ist ihm gleichgiiltig. 

Auf der anderen Seite hat sich die Zahl derer ins 
Enorme vermehrt, die sich, weil ihnen die Mittel und Fahig- 
keiten zur Grilndung einer selbstandigen Existenz abgehen, 
ihren und der Ihrigen Unterhalt nur noch so zu sichern 
vermogen, dafs sie ihre Arbeitskraft an Herreu feilbieten 
und vermieten, fiir die sie ein weiteres Interesse nicht haben, 
als dafs sie bei denselben ihre Ware an den Mann bringen 
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konnen. So steht sich, infolge der besonderen Gestaltuug 
des heutigen Erwerbslebens , Arbeitgeber und Arbeitiiehmer 
mehr und mehr fremd, wenn nicht feindselig gegeniiber, 
yergleichbar den Kaufern und Verkaufern auf einem Markt. 
Auch sie sind zu solchen geworden. Die Ware, um die da 
gehandelt wird, besteht in Arbeitskraft. Die Verkaufer der- 
selben sind die Arbeiter; die Kaufer sind die Unternehmer. 

Je unhestandiger nun aber, bei den grofsen und plotz- 
lichen Schwankungen moderner Produktionsweise, das Ver- 
haltnis zwischen Angebot und Naehfrage auf dem Arbeits- 
markt ist ; je weniger audi unter den doch voneinander ab- 
hangenden Kaufern und Verkaufern einer um den anderen 
weifs, um so mehr benotigen beide Teile einer Einrichtung, 
des Arbeitsnachweises, welcbe den einen dem anderen nahe- 
bringt und damit die Mogliehkeit eines Geschaftsabschlusses, 
hier eines Arbeitsvertrags zwischen beiden vermittelt. 

Bei solcher Vermittlung allein aber darf es sein Be- 
wenden nicht haben. Es kann, wie auf jedem Markt, so 
auch auf dem Arbeitsmarkt die Lage eintreten, dafs An- 
gebot und Naehfrage in grofsem Mifsverhaltnis zueinander 
stehen, oder dafs das eine, bezw. die andere vollig ausbleibt. 
Damit ware der vermittelnden Tatigkeit des Arbeitsnach- 
weises zunachst ein Riegel vorgeschoben. Indes wird sich 
der Arbeitsnachweis mit der Feststellung dieser Tatsache 
nicht zufrieden geben. Er wird vielmehr von den gewerb- 
lichen Geschaftsvermittlern lernen, die bei flauem Markt erst 
recht sich bemtihen, sei es die fehlende Ware zu beschaifen, 
sei es die mangelnde Kauflust zu wecken. Ahnlich wird 
auch der Arbeitsnachweis sich nicht auf die einfache Kaufs- 
oder Verkaufsvermittlung beschranken, sondern fur den Fall, 
dafs keine Kaufer oder Verkaufer zur Stelle sind, wird er 
suchen, solche aufzubringen. Der Arbeitsnachweis wird also 
nicht nur Arbeitsvermittlung, sondern auch Arbeitsbeschaffung 
sein. 

Die vorstehenden Erorterungen dtirften folgende Defi- 
nition des Begriffs : ^Normal- Arbeitsnachweis" rechtfertigen : 
Unter einem Normal-Arbeitsnachweis ist 
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eine solche Einrichtung zu verstehen, die in 
vorzuglichster Weise nicht nur vorhandene 
Arbeitswilligkeit und zur Hand liegende Ar- 
beitsgelegenheiten, die sich suchen, zuein- 
ander in Beziehung setzt behufs Erzielung 
eines Arbeitsvertrags, sondern aucb, bei ein- 
seitig bestehenden Angeboten, bezw. Nach- 
fragen, das zur Vertragsschliefsung noch 
mangelnde Material an Arbeitskra ft en, bezw. 
offenen Stellen zu besehaffen versteht. 
Naeh diesen zwei GesicMspunkten, einmal der Arbeits- 

bezw. der Arbeitervermittlung, sodann der Arbeits- bezw. 

der Arbeiterbeschaffung, batte jede Organisation des Arbeits- 

nacbweises zu erfolgen. 



Der Arbeitsnaehweis als Arbeits- bezw. 
Arbeitervermittlung'. 



1. Aus der vorerwahnten Definition erhellt zur Gentige, 
dafs dem Arbeitsnaehweis gegenuber die Trager der un- 
beschaftigten Arbeitskrafte, wie die Ausbieter freier Stellen 
als gleichwertige und -berechtigte Faktoren erscheinen 
werden. Er ist ja doeh zur Auslibung seiner Vermittlungs- 
tatigkeit auf die einen wie die anderen angewiesen, und von 
diesen wieder kann der eine Teil nicht ohne oder gegen den 
Willen des anderen zu seinem Zwecke kommen. 

Abweiehend von der oft beliebten Tendenz, den Arbeits- 
naehweis zu einem Kampfmittel gegen den wirtschaftlichen 
Gegner zu maehen, mtifste ein Normal- Arbeitsnaehweis in 
seiner Organisation den Gedanken zum Ausdruek bringen, 
wie er die widerstreitenden Interessen der Kaufer und Ver- 
kaufer auf dem Arbeitsmarkt moglichst verbinden woUe, 
indem er, unparteiisch tlber den feindliehen Lagern 
stehend, beiden Teilen gleich gewissenhaft zu dienen sich be- 
muhe. Zugleieh wird er mit Absicht jedwede Bestrebungen von 
sich fern halten, die nicht wirtschaftlieher Natur waren und 
nicht ausschliefslieh auf die Zustandebringung von Arbeits- 
vertragen abzielten; er wird als Arbeitsnaehweis 
Selbstzweck sein und bleiben wollen. Auf diese 
Weise konnte jede Partei unter den Marktgangern Ver- 
trauen zu ihm fassen. 

2. Ein Arbeitsnaehweis wird damit noch nieht zu einem 



voUkommenen , dafs er den Willen hat, den Interessenten 
in vertrauenswtirdiger Neutralitat zur Hand zu gehen. Es 
wird auch die Art, wie er solches tut, der landlaufigen uber- 
legen sein mUssen. Man wird dabei drei Forderungen an 
einen vorbildlich organisierten Arbeitsnaehweis stellen konnen: 
dafs er seine Vermittlungstatigkeit inmogliciist raseber, 
billiger und zuverlassiger Weise ausiibe. 

a) Bei einer nocb gar nicht oder nur ungentigend or- 
ganisierten Arbeitsvermittlung , wie sie z. B. bei der sog. 
Umschau zutage tritt, bleibt das Zustandekommen eines Ar- 
beitsvertrags mehr oder weniger Saehe des Zufalls. Kaufer 
und Verkaufer, die aufeinander angewiesen sind, wissen 
nicht, wohin sich wenden, um die Befriedigung ihrer Wilnsehe 
zu find en. Hier klopft vielleicht der Arbeitslose tlber seinem 
planlosen Wandern vergeblich um Beschaftigung an, wahrend 
nebenan ein Betrieb aus Mangel an Arbeitern lahmgelegt 
ist. Klagt der Arbeitgeber, dafs er von Arbeitsuehenden 
iiberlaufen, belastigt und an kostbarer Zeit geschadigt wird, 
so „wird es gerade von den besseren und intelligenteren 
und daher empfindsameren Arbeitern als unwurdige Harte 
empfunden" — so drtlckt sich ein Arbeitervertreter auf dem 
Frankfurter sozialen Kongrefs aus — „von Fabriktor zu 
Fabriktor um Arbeit betteln zu milssen* ; wortiber der Ar- 
beitslose nicht nur um Zeit und Geld und Kraft gebracht, 
sondern auch gedehmiltigt und demoralisiert werde. Solchem 
Unwesen wird allein damit gesteuert werden, dafs Arbeit- 
geber wie -nehmer an dem Arbeitsnaehweis gleichsam einen 
festen Punkt haben, an dem sie, unter Zuhilfenahme 
moderner Verkehrsmittel , jederzeit in der raschesten und 
mtthelosesten Weise und unter ungeschmalerter Wahrung 
ihrer personlichen Wlirde einander treffen und sich gegen- 
seitig verstandigen konnen. 

b) Jede Befriedigung eines Angebots, bezw. einer Nach- 
frage durch den Arbeitsnaehweis ist eine Dienstleistung, die, 
wie jede gewahrte Dienstleistung, Anspruch auf Entschadi- 
gung hat. Es will darum zunachst scheinen, als ob prin- 
zipiell der Erhebung von Gebuhren ftlr geschehene Arbeits- 
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vermittlung nichts widersprache. Nur darf die zu fordernde 
Bezahlung zu der tatsachlichen Mixhewaltung in keinem un- 
ertraglichen Mifsverhaltnis stehen; es darf eine an sieh 
billige Remuneration niclit in unbillige Ausbeutung aus- 
arten, wie dies von seiten der berufsmafsigen Vermittler nur 
zu oft gesehieht. 

Immerhin wird diejenige Organisation des Arbeitsnach- 
weises vor anderen den Vorzug verdienen, die, in Rilek- 
sichtnahme auf die oft sehr beschrankten Mittel der Arbeit- 
suchenden , diesen mogliehst geringe Opfer nur auferlegt. 
Ja, wo sieh eine absolut kostenlose Arbeitsvermittlung er- 
zielen liefse, mochte solcher Zustand als der vollkommenste 
zu empfehlen sein. Um so mehr, als eine derartige Ge- 
biihrenfreiheit aueh auf die flir alle Arbeitsvermittlung 
unentbehrliehe Inanspruchnahme des Arbeitsnachweises durch 
die Arbeitgeber nur forderlich einwirken kann. 

Dabei ist dann freilieh wieder zu bedenken, dafs auch 
ftlr die Einrichtung eines Arbeitsnachweises das notige Geld 
erstes Erfordernis ist. Fallen die Einnahmen aus den Ge- 
btihren infolge Einfiihrung unentgeltlicher Arbeitsvermitt- 
lung weg , womit sollen die Betriebsunkosten bestritten 
werden? Ehe diese Frage in befriedigender Weise gelost 
ist, kann ein Arbeitsnaehweis nur ein hoehst ungewisses 
Dasein flihren. So wird denn derjenige Arbeitsnaehweis der 
zweekmafsigste sein, der, bei aller Kostenlosigkeit seines 
Verfahrens, in seinem finanziellen Bestand doeh jeder Even- 
tualitat gegeniiber gesiehert ist. 

c) Flir die gedeihliche Entwieklung eines Arbeitsnach- 
weises ist, mehr noch als die Schleunigkeit und Wohlfeilheit 
der Vermittlung, die Zuverlassigkeit derselben von Be- 
deutung. Gerade daran fehlt es oft den gewerbsmafsigen 
Vermittlern z. B.. Da diese von ihrem Geschaft leben, 
haben sie ein Interesse daran , dafs die durch ihre Be- 
mUhungen zustande gekommenen Arbeitsvertrage nur von 
kurzer Dauer seien und damit die Aussieht auf baldige 
erneute Auftrage gewahren. Ihren Zweck zu erreiehen, 
lassen sieh diese Vermittler vielfach daran genugen, Arbeit- 
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suchende und Arbeitgebende aneinander zu bringen, un- 
bekiimmert darum, ob nun auch der Arbeiter zu seinem Brot- 
her™ passe Oder umgekehrt, die verlangte Arbeit den Fahig- 
keiten des Arbeiters entspreche. Darum auch leidet der ge- 
werbsmafsige Arbeitsnachweis an so grofser Unzuverlassigkeit. 

Einem idealen Arheitsnachweis, dem es nicht um Geld- 
gewinn, sondern um die bestmogliche Befriedigung seiner 
Auftraggeber zu tun ist, kann mit einer ubertriebenen Un- 
statigkeit in den von ihm in die Wege geleiteten Arbeits- 
vertragen nicht gedient sein. Vielmehr mufs und will er 
auf Schaffung moglichst andauernder und damit ftlr Arbeit- 
geber wie -nehmer gleich vorteilhafter Verhaltnisse abzielen. 
Dazu wird von seiner Seite eine vorsichtige Auswahl der 
Personen notig sein, unter jedesmaliger gewissenh after Be- 
rucksichtigung der Eigentilmlichkeit der Arbeitsbranche und 
der Eigenart des Arbeitsuchenden. M. a. W. : ein wirklich 
vorbildlich organisierter Arheitsnachweis wird aus Prinzip 
darauf ausgehen, jeweils den rechten Mann an die 
rechte Stelle zu bringen. Bei solchem Geschaftsr 
verfahren diirfte er dann mit Recht auf das Zutrauen und 
den Zulauf der Kundschaft zahlen. 

3. Die Moglichkeit einer schleunigen und zuverlassigen 
Befriedigung der an ihn ergehenden Gesuche wird fiir einen 
Arheitsnachweis in demselhen Mafse zunehmen, als er uber 
ein reichliches Warenmaterial verftlgt, oder anders gesagt, 
als er den Arbeitsmarkt vollstandig in Handen hat. Eine 
solche Beherrschung des Marktes durch einen Arheitsnach- 
weis setzt selber wieder voraus, dafs sich das Gesamtangebot 
und die Gesamtnachfrage zunaehst nur an einem Orte und 
in einem bestimmten Gewerbe, dann aher auch fttr raumlich 
weiter ausgedehnte Kreise und moglichst verschiedene Er- 
werbszweige bei der Arbeitsnachweisstelle konzentriere. Ort- 
lich wie sachlich wird der Arheitsnachweis zen- 
tralisiert sein mUssen. 

a) Wo immer die Zentralisation des Arbeitsnachweises 
an einer Stelle noch fehlt, dagegen — wie das in der Wirk- 
lichkeit durchweg noch der Fall ist — verschiedene Trager 
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des Arbeitsnachweises nebeneinander auf demselben Arbeits- 
markt in gegenseitiger Konkurrenz sich betatigen , kann 
solches tiur zum Schaden der Interessenten sein. Zweierlei 
ist dabei moglich. Entweder es stehen sich die in Frage 
kommenden Organisationen feindselig gegenllber. Man denke 
etwa an sich bekampfende Arbeitgeber- bezw. Arbeitnehmer- 
nachweise in ein und demselben Gewerbe. Damit verbietet 
sich deren gleichzeitige Benutzung von selbst, und die Folge 
ist fllr die Vertragswilligen eine Minderung an Vertrags- 
gelegenheiten in demselben Grad, als der Widerpart tiber 
solche verftigt. Oder aber , es sind samtliche vorhandene 
Arbeitsnachweise zuganglich, wie dies bei den geschafts- 
mafsig betriebenen und gemeinniitzigen Arbeitsnachweisen 
der Fall sein mag. Dann wird die Inanspruchnahme der 
verschiedensten Stellen fast wieder zur Umschau werdeu, 
jedenfalls aber mit Zeit- und Geldverlusten verbunden sein. 

Bedenklicher noch ist der Umstand, dafs die miteinander 
konkurrierenden Anstalten iiber einen sachlich und ortlich 
viel zu geringen Bruchteil des Arbeitsmarkts gebieten, als 
dafs durch sie eine angemessene Verteilung der vorhandenen 
Arbeitskrafte auf die dargebotenen Arbeitsgelegenheiten und 
umgekehrt konnte sicher gestellt werden. Dieses Mifsverhalt- 
nis zwischen Leistungsfahigkeit und Anforderungen mtlfste 
vor allem dann sich in empfindlicher Weise geltend machen, 
wenn wirtschaftliche Verschiebungen und Riiekgange die 
Aufgabe jener Ausgleichung noch erweiterten'. 

Einer derartigen, die Vermittlungstatigkeit fur ein be- 
stimmtes Gewerbe erschwerenden Zersplitterung des Arbeits- 
nachweises hat eine Normalorganisation durch Zusammen- 
fassung des ortlichen Angebots und der Nachfrage in einer 
Hand, durch ortliche Zentralisation abzuhelfen. 

b) Der ortlichen wird die sachliche Zentralisierucg zur 
Seite gehen mtlssen. Zwar mochte es scheinen, als ob im 
Prinzip dem nichts widersprache, dafs der Arbeitsnachweis 
fur jede Berufsart gesondert organisiert werde. Doch schon 



1 V. Reitzenstein, Der Arbeitsnachweis, S. 3. 
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aus Zweekmafsigkeitsgruaden durfte der Grundsatz vor- 
zuziehen sein : Ein Ort , ein Arbeitsnachweis ohne Unter- 
schied ftlr alle Interessenten , fur mannliche und weibliche 
Arbeitgeber und Arb eitnehmer, filr gelernte und ungelernte 
Arbeitskrafte , fiir gewerbliche wie landwirtschaftliche oder 
hohere Erwerbszweige. Durch solehe Vereinheitlichung des 
Arbeitsnachweises durften sich jedenfalls zunachst die Un- 
kosten, die aus der Beschaffung der fiir die Vermittlung er- 
forderlichen Raume, des Personals und von Anderem erwachsen, 
erheblich vermindern. Noch mehr ins Gewicht fallen wird 
eine weitere Erwagung. Laufen unterschiedslos samtliche 
Angebote und Nachfragen eines Ortes an einem und dem- 
selben Mittelpunkt zusammen, so ist damit die Moglichkeit 
gewonnen, dem Arbeitsuchenden , dein in seinem ursprilng- 
liehen Beruf vielleicht keine Arbeit nachgewiesen werden 
kann, in einem anderen Gewerbe eine passende Stelle zu 
vermitteln. Soldier tJbergang von einem Erwerbszweig zu 
einem anderen lafst sich zurzeit um so leiehter bewerk- 
stelligen, als demselben heutzutage weit geringere tech- 
nische Sehwierigkeiten entgegenstehen als friiher. Evert be- 
merkt hiertlber in seinem Aufsatz „Der Arbeitsnacbweis" : 
„Wer heute in seinem gelernten Beruf nicht mehr lohnende 
Beschaftigung findet und sich einem anderen zuwenden will, 
braueht dazu nicht, wie zur Zeit der Alleinherrschaft des 
Handwerks, tiberall eine Lehrzeit von mehreren Jahren; er 
kann nicht nur leicht als Handlanger in verschiedenen Ge- 
werben Unterkunft finden, sondern er vermag sich aucb in 
manchen Fabriken in wenigen Wochen hinreichende Kenntnis 
und Fahigkeit zu verschaffen, um mit einer Maschine zu 
arbeiten oder wenigstens dieselbe zu beaufsichtigen" ^. 

Ahnlichen Spielraum fiir die Befriedigung seiner Wiinsehe 
gewahrt der sachlich und ortlich zentralisierte Arbeitsnach- 
weis auch dem Arbeitgeber. Man nehme z. B. einen Wirt, 
der bei beschrankteni Angebot von Dienstmadchen fur die 



1 Evert, Der Arbeitsnachweis; in SchmoUers Jahrbuch 1888, 
S. 1103 fF. 



— 13 — 

groberen Arbeiten in seinem Geschaft keine weibliche Kraft 
finden kann. So wird der zentralisierte Arbeitsnachweis 
durch Vermittlung tiberschilssiger mannlicher Arbeitswilliger 
unschwer aus der Verlegenheit zu helfen wissen. 

Ein derartiger ortlicher Ausgleich zwischen Angebot 
und Naehfrage wird stets den Vorteil einer Inanspruchnahme 
des Arbeitsnaehweises durch die Gesamtheit der Interessenten 
ausmaehen. Einem idealen Arbeitsnachweise mufs darum 
das Merkmal eines saeblich zentralisierten oder eines 
allgemeinen eignen. 

4. Auch dem bestorganisierten ortlichen Arbeitsnach- 
weis wird es nie gelingen, alien an ihn gestellten Anforde- 
rungen zu geniigen. Es wird stets ein mehr oder minder 
grofser Bruchteil an Arbeitskraften zuriickbleiben , ftlr den 
passende Arbeitsgelegenheit sich in der Gemeinde nicht 
findet; es werden auch immer Arbeitsstellen mangels ge- 
eigneter Bewerber offen stehen. Vor dieser neuen Schwierig- 
keit wird ein Normal - Arbeitsnachweis nicht Halt machen. 
Er wird von der Erwagung ausgehen, dafs das Material, das 
am eigenen Ort fehlt, von anderwarts bezogen werden konne ; 
wie umgekehrt fiir den eigenen Uberflufs jenseits der Grenzen 
des betreifenden Bezirkes Unterkunft zu finden sein durfte. 
So liegt es fiir den ortlich zentralisierten Arbeitsnachweis 
in der Natur der Saehe, Filhlung zu suchen mit moglichst 
vielen ahnlichen Einrichtungen aus der naheren oder ent- 
fernteren Umgebung. Zwischen Ort und Ort, zwischen Stadt 
und Land wird sich ein zielbewufster Verkehr auftun. Wo 
bisher ganze Schwarme von Arbeitslosen bei der Suche nach 
Arbeit sich planlos auf den Landstrafsen umhertrieben, wird 
durch den ideal organisierten Arbeitsnachweis jedem Ar- 
beitswilligen eine Marsehroute in die Hand gegeben, die ihn 
zu erwiinschter Beschaftigung und damit zu gesicherter 
Lebensstellung fuhren soil.' Wo bisher die Arbeitgeber in 
entlegenen Gegenden oder in unbedeutenden Ortschaften 
Tag um Tag vergeblich ausschauten, ob nicht ein Arbeit- 
nehmer bei ihnen anklopfen und sich mit ihnen in die ge- 
haufte Arbeitslast teilen mochte, wird eine naher oder ferner 
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liegende Arbeitsnachweisstelle aus dem Schatz der ihr zur 
VerfUgung stehenden Arbeitskrafte in Ktirze jenen Wlinschen 
gerecht werden. Und dies urn so mehr und rascher, je 
mehr gerade bei dem Ausgleich von Ort zu Ort alle mo- 
dernen Verkehrserleichterungsmittel vom Arbeitsnachweis in 
Dienst genommen werden. 

Der Zusammenschlufs der liber einen grofseren Gebiets- 
teil zerstreuten Arbeitsnachweisanstalten zu einem gemein- 
sehaftlich arbeitenden Ganzen oder Verband — eine inter- 
lokale Zentralisation — bildet ein neues unentbehr- 
liches Glied in der Organisation eines vorbildlichen Arbeits- 
nachweises. 

5. Ein interlokal zentralisierter Arbeitsnachweis wird 
zur hochstgesteigerten Leistungsfahigkeit erst dann gelangen, 
wenn jede einzelne zum Zentralverband gehorende Stelle 
allzeit einen zutrefFenden Einblick in die Lage des fiir sie 
in Betracht kommenden Arbeitsmarktes besitzt. Dies zu er- 
moglichen ist Sach6 einer bestorientierenden und rasehesten 
Berichterstattung liber alle den Arbeitsmarkt 
beriihrenden Momente, insbesondere liber das jeweilige 
Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage innerhalb des 
Verbandsgebietes. 



B. Der Arbeitsnachweis als Artaeits- bezw. 
Arbeiterbesehaffung. 



Ein Arbeitsnachweis sei noeh so ideal organisiert, er 
arbeite in noch so voUkommener Weise, so wird doeh der 
Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage nie restlos auf- 
gehen, weil beides sich nie mathematisch genau deckt. Es 
wird also stets eine Anzahl Auftraggeber librig bleiben, 
denen der Arbeitsnachweis, sei es infolge mangelnder Ar- 
beitsgelegenheit, sei es infolge unauftreibbarer Arbeitskrafte 
in absehbarer Zeit nicht genllgen kann. Wird mit der Fest- 
stellung dieser Tatsache das Interesse eines Normal-Arbeits- 
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nachweises an solchen Aussichtslosen sein Eude findeu? 
Kaum. wenn die Anforderungen zutreffen , die in der Ein- 
leitung ^ als fur die Vermittler auf jedeni Markt, also auch 
auf dem Arbeitsmaikt geltende bezeichnet sind. Aufserdem 
diirften die bei der Vermittlung zunachst leer Ausgegangenen 
urn der schwierigen Lage willen , die ihnen aus dem Ver- 
sagen des Arbeitsnachweises erwachsen mufste, der weiteren 
Fursorge dieses in besonderer Weise wurdig erscheinen. 
Worauf aber wird solche Fursorge abzielen? Bei einem 
Arbeitsnachweis docli auf niehts anderes als eben auf die 
Herbeiscbaffung der benotigten, aber bisber 
noch ausstehenden Arbeitsgelegenheiten, bezw. 
Arbeitskrafte. 

1. Hierbei niochte nun zunachst einem Mangel an Ar- 
beitskraften noch am leichtesten abzuhelfen sein. Sehlimm- 
stenfalls bietet sich bei Frauen und Kindern, oder auch bei 
den anspruchslosen, sich rasch vermehrenden, in kultureller 
Hinsicht niedriger stehenden Volksstammen und Rassen ein 
auch das hochstgesteigerte Bediirfnis stets noch tiberbietendes 
Arbeitermaterial. Die zu bewaltigende Scbwierigkeit wiirde 
hier also in letzter Linie zu einer Transportfrage zusammen- 
schrumpfen. 

Aber auch ohne zur Einfuhr auslandischer Arbeiter zu 
greifen — wogegen Grunde sprecben mochten, welche die 
Arbeitervermittlung als solche zunachst nicht beriihren — 
wird die Neubeschaffung von Arbeitskriiften fur einen ent- 
sprechend organisierten Nachweis keine Unmoglichkeit bilden. 
Je vollstandiger namlich ein solcher den Arbeitsmarkt be- 
herrscht, um so mehr wird es ihm gelingen, den Uberflufs 
an Arbeitslosen in dem einen Gewerbe zum Besten eines 
anderen Gewerbes, das Bedarf an Arbeitern hat, zu ver- 
werten. So wird z. B. aus der Zahl der beschaftigungslosen 
industriellen oder auch ungelernten Arbeiter in den Stadten 
durch Vermittlung des Arbeitsnachweises mancher Arm der 
Landwirtschaft zur Verfiigung gestellt werden konnen, der 



1 Oben S. 5 Z. 28 S. 
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ohne den Arbeitsnachweis ftir dieselbe nie vorhanden ge- 
wesen ware. 

2. Schwieriger liegen die Dinge filr den Arbeitsnach- 
weis angesichts der Arbeitslosigkeit, die ^immer mehr eine 
chronische Erscheinung" ' wird. Gerade dieser „wirtsehaft- 
lichen Krankheit" gegenUber hat man in der jlingsten Glegen- 
wart. einen zweckmafsig organisierten Arbeitsnachweis als 
wirksamstes Abwehrmittel empfohlen. „Der Arbeitsnach- 
weis nimnit vor alien anderen Mitteln gegen Arbeitslosig- 
keit den Vortritt" — - sagt Evert in dem schon zitierten 
ArtikeP. In der Zeitschrift fur Volkswirtschaft , Sozial- 
politik und Verwaltung liest man in einem Aufsatz von 
K. Singer: „Zur Organisation des Arbeitsnachweises in Wien" 
den Satz: „Unter den Mafsregeln, die das Gespenst der 
modernen Volkswirtschaft, die Arbeitslosigkeit, durch Aus- 
nutzung der vorhandenen Arbeitsgelegenheiten zu verscheu- 
chen suchen, steht der Arbeitsnachweis an erster Stelle"*. 
Ahnliche Aufserungen sind fast in alien wissenschaftliehen 
Untersuehungen uber die Bekampfung der Arbeitslosigkeit 
zu linden. 

Daneben fehlt es freilich. auch nicht an gegenteiligen 
Stimmen. Gelegentlich der dritten Verbandsversammlung 
deutscher Arbeitsnachweise in Berlin, im Jahre 1902, spricht 
ein Arbeitervertreter sich aus praktischer Erfahrung heraus 
dahin aus : „ Wenn wir uns die Frage vor Augen ftihren, ob 
wir Zustande schaffen konnen, dafs durch Arbeitsvermitt- 
lung der Arbeitsnot ein Ende bereitet oder sie doch wenig- 
stens gemildert warden kann , so ist dies . . . kaum anzu- 

nehmen" „Alle Arbeitsnachweise sind eigentlieh auf 

den Umfang der Arbeitslosenvermittlung bedeutungslos" *. 
Aber auch wissenschaftliche Vertreter der Volkswirtschaft 



• Schriften des Verbandes deutscher Arbeitsnachweise I, 26. 
2 Evert, Der Arbeitsnachweis, SchmoUers Jahrb. XII, 1003. 

" R. Singer, Zur Organisation des A.-N. in Wien. Zeitschr. f. 
Volkswirtschaft etc. 1895, 304. 

* Schriften des Verbandes deutscher Arbeitsnachweise IV, 77. 
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warnen vor einer Uberschatzung der Bedeu tung des Arbeits- 
nachweises fiir die Hebung der Arbeitslosigkeit. So sagt 
Corvey im „Arbeiterfreund" . . . „Jedenfalls wird die ein- 
sichtsvolle Umgestaltung der Arbeitsvermittlung nieht ganz- 
lich ohne giinstige Riickwirkung auf das Heer der Arbeits- 
losen bleiben. Man soil sich jedoeh huten, diesen Erfolg 
besonders hoch zu veranschlagen" •. — Begrtindet aber wird 
diese Mahnung zur Vorsieht durchweg mit dem Hinweis 
darauf, dafs „die beste Arbeitsvermittlungs - Organisation 
keine Arbeit wird nachweisen konnen, wenn in Zeiten 
schlechten Geschaftsgangs keine vorhanden ist" ^. Und 
V. Wiese in Schmollers Jahrbueh meint: „Der Arbeitsnaeh- 
weis . . . wird , seiner Natur entspreehend, nur soweit filr 
die Arbeitslosigkeit in Betracht kommen , als sie nicht auf 
wirklichem Fehlen an Arbeitsgelegenheit beruht. Er kann 
nichts Neues schaffen, sondern nur Vorbandenes zueinander 
in Beziehung setzen" ^. Noeh kategorischer redet v. Reitzen- 
stein: „es berubt auf einer Uberscbatzung der Leistungen 
der Arbeitsvermittlung, wenn, wie dies neuerdings mannig- 
fach gesehieht, von ihrer Ausbildung eine vollige Beseitigung 
der Arbeitslosigkeit erwartet wird, welehe grofsenteils nicht 
darauf beruht, dafs Gelegenheit zu produktiver Verwendung 
von Arbeitskraften nicht nachweisbar, sondern darauf, dafs 
solehe nicht vorhanden ist" *. 

Gerade darauf hin aber , was der Arbeitsnachweis zur 
griindlichen Beseitigung der Arbeitslosigkeit beitragen kann, 
woUen dann wieder Andere ausschliefslich die ganze jtlngste 
Arbeitsnachweisbewegung gewertet wissen. Wir finden diese 
Anschauung z. B. gelegentlich des Frankfurter sozialen Kon- 
gresses von 1893 von einem berufenen Arbeitervertreter in 



1 J. Corvej, Arbeiterfreund, 1897, 385. 

^ J. Corvey a. a. 0. 

" V. Wiese, Die neuere Entwicklung d. Arb.-Nachw. Schmollers 
Jahrb. 1900, S. 1136. 

* V. Reitzenstein, Der Arb.-Nachw. und seine Weiterentwicklung. 
Schr. d. Zentralstelle fiir Arb.-Wohlf.-Einrichtungen X, 5. 
Conrad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 2 
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dieWorte gekleidet: „Ich bin der Meinung, dafs der ganze 
Arbeitsnachweis . . . absolut keinen Zweck hat, so laage 
nicht gleichzeitig auch Arbeit geschaffen wird" \ 

Was ist nun von den einander so scharf widersprechen- 
den Meinungen, soweit der Arbeitsnachweis als arbeit- 
beschafifend dabei in Frage kommt, zu urteilen? Zunachst 
ist zuzugeben, dafs ein Arbeitsnachweis auch bei denkbar 
bester Organisation ein jeweilig zur Verfilgung stehendes, 
bestimmtes Quantum vakanter Stellen nicht beliebig zu ver- 
mehren imstande ist. Was er vermag, ist dies: die vor- 
handenen Stellen an die zu deren Besetzung erforderlichen 
Arbeiter moglichst schnell und wohlfeil gelangen zu lassen. 
Damit wurde dann wenigstens ftir diese Arbeitsuchenden die 
Dauer der Arbeitslosigkeit tunlichst herabgesetzt. Nun ist 
aber weiter zu bedenken, dafs ohne die Tatigkeit des Ar- 
beitsnachweises eine ganze Reihe unter den vorgenannten 
Stellen den Arbeitslosen nicht nur kiirzere oder langere Zeit 
vorbehalten, sondern am Ende ganz verborgen bleiben, d. h. 
verloren gehen wurde. Denn bei dem starken Wachsen 
der Bevolkerung, besonders bei der grofsen Dichtigkeit des 
Zusammenwohnens in den grijfseren Stadten, sind zurzeit die 
Produktionsverhaltnisse, zumal fur den einzelnen, immer un- 
ilbersichtlicher geworden. Vermittelt nun der Arbeitsnach- 
weis auch die den Arbeitslosen unbekannten und darum fur 
sie so gut wie nicht vorhandenen Arbeitsgelegenheiten in 
deren Hande, so hat er damit dem Buchstaben nach aller- 
dings keine neue Arbeit geschaffen ; er hat diese ja nur auf- 
gespilrt und an den Mann gebracht. Tatsachlich ist dies 
aber filr die Arbeitslosen so gut, als wenn Arbeitsgelegen- 
heit neu ftlr sie ins Dasein gerufen worden ware. 

Abgesehen davon, dafs ein Normal-Arbeitsnachweis „die 
Moglichkeit der Besetzung vakanter Stellen aufs hochste 
steigert und schon damit in eminenter Weise zur Bekampfung 
der Arbeitslosigkeit dient", ist derselbe auch befahigt, im 



1 Schriften des Verbandea deutscher Arbeitanachw. I, 111. 



— . 19 — 

«igentlichen Sinn des Wortes Arbeit zu schafifen. Man 
wird kaum etwas einwenden konnen gegen das, was Dr. 
Freund in seinem Schriftchen „Der Arbeitsnachweis" aus- 
fuhrt. „Manche Ausdehnung eines Betriebes", heifst es da, 
„niancbe Neueinrichtung eines Betriebes scheitert an der 
Scbwierigkeit in der Beschaffung von Arbeitern: mit der 
Ubersicht tiber die verfiigbaren freien Arbeitskrafte waehst 
demnacb die Mogliehkeit der Schaffung von Arbeitsgelegen- 
beit" ^. Eiu in vollkommener Weise funktionierender Ar- 
beitsnachweis fordert Unternebmungslust uad -geist. Wenn 
■es nun aucb — besonders in wirtschaftlich ungtinstigen 
Zeiten — wie Dr. Zahn nieint — „nur wenige Falle sind, 
wo eine sonst unterlassene Arbeit bei Kenntnis von geeig- 
neten Kraften nun docb unternommen wird" ^ , so kommt 
diesem Wenigen docb eine um so grofsere Bedeutung zu, 
„je mehr die statistiscben Untersucbungen der letzten Jabre 
•der Behauptung Recbt gegeben baben . . . ., dafs es sich 
bei den Arbeitslosen nicbt um uniibersehbare Massen Blender 
und Armer bandelt" ^. Beschrankt sich aber die Arbeits- 
losigkeit aucb zur Zeit grofser Krisen auf eine mefsbare 
Zabl, so erbellt, dafs aucb eine verhaltnismafsig geringe 
Aufbringung neuer Arbeitsgelegenbeit einen ftir die Heilung 
Oder docb Linderung jener Krankbeit scbatzenswerteu Faktor 
ausmacht. 

Dazu kommt, dafs ein Normal- Arbeitsnachweis auf Grund 
seiner unausgesetzten Beobachtung der Sehwankungen auf 
dem Arbeitsmarkt und seiner Berichterstattung dartlber die 
«taatlichen und kommunalen Behorden dahin beeinflussen 
kann, dafs diese „teils in ibrer Eigensehaft als Selbstprodu- 
zenten, teils als gesetzgebende oder verwaltende offentliche 
•Organe allerlei Mafsregeln treffen . . ihren Staats- oder Ge- 
meindeangehOrigen entweder direkt Arbeit zu verschaffen 



^ Dr. R. Freund, Der Arbeitsnachweia, S. 7. 
^ Dr. Zahn, tJber stadtische Arbeits- Vermittlungsanstalten, 
S. 109. 

" V. Wiese a. a. 0. 1135. 

2* 
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Oder ihnen die Herstellung und den Absatz von Glitern zu 
erleichtern" ^ 

Insofern solche Arbeitsbeschaffung vor allem auf Ver- 
anlassung des Arbeitsnachweises geschieht, gebilhrt ihm auch 
sein Teil Verdienst daran. 



1 Dr. Bohmert, Die Arbeitslosigkeit u. ihre Abwehr. Arbeiter- 
freund 1895, 1 f. 



Zweites Buch. 

Kritisehe Darstellung der 

Organisation des Arbeitsnaehweises 

in Deutsehland. 



Vorbemerkung. 



Die aus den Untersucliungeii des ersten Buches ge- 
wonnenen und fiir das Wesen eines Normal - Arbeitsnach- 
weises mafsgebenden Grundsatze soUen in einem zweiteu 
Buch zur Wertung der in DeutscUand tatsachlicb bestehen- 
den Arbeitsnachweis-Organisationen Verwendung finden. Be- 
trachtet man dieselben von dem Gesichtspunkt aus — und 
zur Unterscheidung der verscbiedenen Arbeitsnaehweistypen 
dtlrfte sich dieser am besten eignen — , welcber Art die 
Trager der Arbeitsvermittlung seien, so lassen sich die vor- 
handenen Organisationen indrei grofseHauptgruppen 
sondern, in : 

A. Arbeitsnachweis-Organisationen, die ausschliefslich in 
Handen der Interessenten liegen; 

B. Arbeitsnachweis-Organisationen, die ausschliefslich von 
Nichtinteressenten geleitet werden; 

C. Arbeitsnachweis-Organisationen, die von Nichtinter- 
essenten zusammen mit Interessenten verwaltet werden. 

Die Organisationen unter A zeHallen dann wieder in 
drei Abteilungen, in: 

I. Einseitig von Arbeitnehmern organisierte Arbeitsnach- 

weise ; 
II. Einseitig von Arbeitgebern organisierte Arbeitsnach- 
weise ; 
III. Arbeitsnachweise , die gemeinschaftlieh von Arbeit- 
nehmern und Arbeitgebern errichtet und verwaltet 
werden. 
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Innerhalb der zur Gruppe B gehorigen Organisationen 
lassen sich unterscheiden : 

I. Die Organisation des gewerbsmafsigen Arbeitsnach- 

weises ; 
II. Die Organisation des gemeinniltzig-fUrsorglichen Ar- 
beitsnachweises. 

Die Gruppe C endlieh wird 

I. die paritatischen oiTentliehen Arbeitsnachweise 
umfassen. 

Die Besprechung der vorstehend gekennzeichneten Typen 
von Organisationen des Arbeitsnaehweises soil in je zwei 
Abschnitten erfolgen. Ein erster darstellender Ab- 
schnitt wird zunachst ein K a p i t e 1 1 bringen mit einer 
Besehreibung der Prinzipien, von denen aus die Kon- 
struktion der besonderen Arbeitsnachweis - Organisation er- 
folgt ist, bezw. er wird das Problem zu fixieren haben, auf 
dessen Losung bin der betr. Arbeitsnachweis jeweils kon- 
struiert worden ist. Ein Kapite! 2 wird diese Organi- 
sation selber zu schildern haben. 

Dem zweiten, kritischen Absehnitt soil die Auf- 
gabe zufallen, unter Beriicksichtigung der Darlegungen des 
vorhergehenden ersten Abschnittes, ein Urteil uber Wert oder 
Unwert der in Frage stehenden Arbeitsnachweis-Organisation 
zu begrUnden. 

Dabei wird es wohl weniger darauf ankommen, in er- 
schopfender Weise samtliche existierende Arbeitsnachweise 
im einzelnen naeh Namen, Ort und Umfang darzustellen und 
fur einen jeden eine ins kleinste gehende Erorterung seiner 
Einrichtungen zu bringen. Es wurde solches mehr oder 
minder auf eine Wiederholung dessen hinauslaufen , was 
V. Keitzenstein in seinem grofsen Werk: „Der Arbeitsnach- 
weis" in einer Weise erledigt hat, die mit der Zeit vielleicht 
eine Erganzung, aber kaum je eine tjberbietung zulassen 
wird. Eine Erforschung, Darlegung und Beurteilung des 
jedem Arbeitsnachweistypus Gemeinsamen und Gharakteristi- 
schen mOchte zur LOsung der gestellten Aufgabe das Zweck- 
dienlichere sein. — Ein Wort der Rechtfertigung dtirfte 
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aufserdem die Behandlung der darstellenden und kritischen 
Partieen in zwei voneinander gesonderten Abschnitten ver- 
langen. Bei der gewahlten Methode ist die Gefahr nicht 
zu umgehen gewesen, dafs die kritischen Bemerkungen zu 
irgendwelchem Punkt in der Organisation eines Arbeits- 
nachweises von jenem raumlich mehr oder weniger entfernt 
zu liegen konimen und damit die in Beziebung-Setzung der 
einen zum andern in etwas ersehweren, bezw. knappe Zuruck- 
weisungen auf bereits Besprochenes notig macben. — Immer- 
hin schien dieser Ubelstand von geringerer Bedeutung im 
Vergleicb zu dem Vorzug , der in einer einheitliehen , zu- 
sammenhangenden Darstellung des jeweils in Betraebt 
kommenden Gegenstandes liegen mochte. 



Hauptgruppe A. 

Die Arbeitsnachweis-Organisationen, die aus- 
schlierslicli in Handen der Interessenten liegen. 



I. Abteilung. 

Die einseitig von Arbeitnehmern organi- 
sierten Arbeitsnaehweise, 



1. Darstellender Absehnitt. 

1. Kapitel. 

Darstelluiig der die Organisation der einseitigen Arbeit- 

nehmer-Nachweise beherrschenden Prinzipien. 

Unter den ftir die Organisation der einseitigen Arbeit- 
nehmer-Nachweise mafsgebenden Gesiehtspunkten lassen sich 
zwei Hauptrichtungen unterscheiden. Nach der einen soil 
der Arbeitsnachweis Mittel zum Zweek, nach der 
anderen soil er Selbstzweck sein. Die Vertreter der 
ersten Anschauungsweise sind vor allem unter den in Ge- 
werkschaften organisierten Arbeitern zu finden. In ihren 
Handen soil der Arbeitsnachweis zur Erringung und Siche- 
rung gilnstiger Arbeitsbedingungen im Kampfe mit dera 
Unternehmertum und „zu einem Mittel der Propaganda" 
unter den aurserhalb der gewerkschaftliehen Organisation 
stehenden Arbeitern dienen. Sie wollen die Aufgabe des Ar- 
beitsnachweises nicht darin sehen, „dafs uberhaupt Arbeit 
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gegeben wird . . ., sondern ihnen kommt's auf die Arbeits- 
bedingungen an" '. 

Den Anhangern der an zweiter Stelle -genannten Auf- 
fassung ist es ausscUiefslicli urn bestmogliche Eegelung der 
Arbeitsvermittlung zu tun. 

a) Der gewerkschaftliche Standpunlit: Der 
Arbeitsnachweis ein Lohnkampfmittel. 

Genau genommen , dtirfte man in Sachen des Arbeits- 
nachweises nicht von einem gewerkschaftlichen Standpunkt 
reden. Denn eingestandenermafsen „sind die Meinungen 
liber die Arbeitsvermittlung in Gewerkschaftskreisen aufserst 
getrennt". Es lassen sich hauptsachlich zwei Stromtingen 
linterscheiden , deren „Vereinigung", wie ein berufener Ar- 
beitervertreter auf dem 3. GewerkscHaftskongrefs ausdriick- 
lich betont, „nicht moglich ist" ^. ' 

Eine radikalere Partei geht von der Anschauting 
aus, dafs bei der Arbeitsvermittlung der Arbeiter als Ver- 
kaufer seiner Ware Arbeitskraft auftrete. So wenig nun 
aber ein Verkaufer anderer Waren sich Vorschriften wird 
machen lassen ilber die Art und Weise , wie er seine Ware 
an den Mann bringen will, so wenig wird der Verkaufer der 
Ware Arbeitskraft, der Arbeiter, den Kaufern, d. h. den 
Arbeitgebern, das Recht einraumen, bei dem Verkaufe mit- 
zuwirken^. Der Gewerkschaftler erhebt vielmebr den An- 
spruch, seine Arbeitskraft loszuschlagen, „aber zu den Lobnen, 
die wir — die Arbeiter — diktieren"*. 

Diese Ansprilche durehzusetzen, braucht es freilieh der 
dazu notigen Macht. Die Gewerkschaften erwarten dieselbe 
davon, dafs der Arbeitsnachweis in ihre Hand allein gelegt 
sei. Auf dem 3. Gewerkschaftskongrefs lafst sich ein Wort- 



1 Bericht fiber den 3. Gewerkschaftskongrefs, S. 127. 

2 A. a. 0., S. 144. 

^ Legien, Vorsitzender der Generalkommission deutscher Gewerk- 
schaften, in Schriften des Verbandes deutscher Arbeitsnachw. I, 84. 
* Bericht fiber den 3. Gewerkschaftskongrefs, S. 134. 
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fiihrer dementspreehend dahin veruehmen : „Im okonomisclien 
Sinne handelt es sich nur um die Macht. "Wer die Macht 
hat, hat das Recht, und weil dureh das in eigener Hand- 
Behalten der Arbeitsvermittlung auch die Macht der Ge- 
werkschaften vergrofsert wird, kommen wir zu dem Stand- 
punkt, dafs sie in ihre Hand gehort." „Sie", die Arbeits- 
vermittlung in der Hand der Gewerkschaften, „ist Lebens- 
bedingung fiir unsere Organisationen" ^. 

Die unbedingt ablehnende Haltung der gewerkschaft- 
lichen Kreise gegen jedes Zusammengehen mit Nichtarbeitern 
in Sachen der Arbeitsvermittlung hat auf dem 2. Gewerk- 
schaftskongrefs ihren scharfsten Ausdruck in der Resolution 
gefunden: „Grundsatzlich abzulehnen ist jede Er- 
wagung der Moglichkeit einer gemeinsam ge- 
ftihrten Arbeitsvermittlung zwischen Arbeiter 
und Arbeitgeber . . . ." „Die Arbeitsnachweise 
den Gewerkschaften!"^ 

Die bisher gekennzeichnete Stellungnahme dem Arbeits- 
nachweis gegeniiber hat ihre liberzeugten Vertreter nament- 
lieh unter der organisierten Arbeiterschaft Norddeutschlands 
bis zur Stunde. Auch auf dem 3. Gewerkschaftskongrefs 
von 1899, der sich des eingehenden mit der Frage der Ar- 
beitsvermittlung beschaftigt hat, hat dieselbe riickhaltlose 
Zustimmung bei einem Teil wenigstens der Anwesenden 
gefunden. 

Immerhin ist im grofsen und ganzen doeh auch die 
radikale Richtung, besonders unter dem Druck der wachsen- 
den Bewegung zugunsten paritatischer kommunaler Arbeits- 
nachweise, von ihrer ursprUnglichen Schroflfheit abgegangen. 
Zwar an dem Prinzip, dafs die Arbeitsvermittlung in die 
Hande der Gewerkschaften gehore, wird, als an „einem all- 
gemein auch auf den internationalen Kongressen anerkannten 
gewerkschaftlichen Grundsatz", auch vom 3. Gewerkschafts- 
kongrefs festgehalten. Dabei wird zugegeben, dafs die Ein- 



1 Ebenda S. 106. 

2 Bericht fiber den 2. Gewerkschaftskongrefs, S. 124. 
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flihrung und der noch zu erstrebende weitere Ausbau der 
Arbeitslosenversieherung dureb die Gewerkschaften „als un- 
bedingte Erganzung derselben einen Arbeitsnachweis er- 
fordere" ^ 

Dennoeh verschliefst man sich der Einsicht nicht, dafs 
die strenge Einhaltung des gewerkschaftlichen Prinzips in 
Einzelfallen undurcbftlbrbar sein konne. Und, statt der an- 
fanglichen grundsatzlichen Zuriickweisung auch nur jed- 
weder Erwagung der Moglichkeit einer gemeinsam von Ar- 
beitgebern und -nehmern geflihrten Arbeitsvermittlung, ver- 
steht man sich zu „dem im gewerkschaftlichen Kampf nicht 
zu vermeidenden Kompromifs" ^, dafs „paritatische Arbeits- 
nachweise nicht grundsatzlich zu verwerfen seien"^. Nament- 
lieh konne man sich im „demokratischeren" Stlddeutschland, 
wo die Arbeiter einen bestimmenden Einflufs auf die kom- 
niunale Vertretung haben, wohl gefallen lassen, was in dem 
,,ruckstandigeren" Preufsen, in dem „die Arbeitgeber in den 
Kommunen den entscheidenden Einflufs austiben und die 
Arbeiter gar niehts zu sagen haben", zurtlekgewiesen werden 
mtlsse *. 

Immerhin bleibt es aber dabei, dafs, wo Gewerkschaften 
im Besitz eines gut funktionierenden Arbeitsnachweises sind, 
derselbe aufrecht zu erhalten und weiter auszubauen, nicht 
aber zugunsten kommunaler oder paritatiseher Arbeitsnach- 
weise aufzugeben sei. 

Neben der Richtung, die vorstehend als die radikalere 
gekennzeichnet worden ist, geht innerhalb der Gewerkschaften 
eine z weite, die man dieopportunistische nennen dlirfte. 
Diese will an Stelle der ^Versteinerung* des radikalen 
Standpunkts die „Bewegungsfreiheit der einzelnen Organi- 
sationen setzen, sich mit den Verhaltnissen so vorteilhaft wie 
moglich abzufinden" *. Dartiber ist es zu niehts geringerem 



' Bericht fiber den 3. Gewerkschaftskongrefs 146. 

2 Ebenda 148. 

8 Ebenda 148. 

^ Ebenda 1-36, 139. 

•' Ebenda 141. 
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als zur grundsatzlichen Verziclitleistung auf die ursprttng- 
liche gewerkschaftliche Forderung vom Alleinrecht auf den 
Arbeitsnaehweis gekommen. „Nicht dem Arbeiter", 
heifst esjetzt, „nicht dem Uuternehmer gehort der 
Arbeitsnachweis, sondern der Gesamt heit " '. 
Folgerichtig wird „iii paritatischen, bezw. kommunalen Ar- 
beitsnachweisen eine ahnliche fortschrittliche Einrichtung 
wie in dem seinerzeit von Arbeiterseite viel bekampften Ge- 
jverbegericht" ^, und in dem Aufgehen in jene, oder wenigstens 
in dem Anschlufs an sie „die einzige Hilfe fur die Arbeiter" * 
erblickt. 

Bei der Besprecliung der den gemeindiielien Arbeits- 
naebweisanstalten angegliederten paritatischen Fach-Arbeits- 
nachweise wird auf dies jungste Stadium in der gewerk- 
schaftlichen Entwicklung zurtickzukommen und weiter ein- 
zugehen sein. 

b) Die Arbeitnehmer-Nachweise, fur die der 
Arbeitsnachweis Selbstzweck ist. 

Den Arbeitsnachweis als Selbstzweck wollen Yorerst die 
Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine betreiben. Filr sie bildet 
die Arbeitsvermittlung vor allem eine notwendige Erganzung 
der organisierten Arbeitslosenuntersttltzung. Sie beanspruchen 
den Arbeitsnachweis fur die freiwillige Tatigkeit der Be- 
rufsorganisationen unter Ablehnung der kommunalen Arbeits- 
nachweise *. Wie wenig aber bei alledem der Arbeitsnach- 
weis filr sie ein Mittel zur aussichtsvolleren Fuhrung des 
Lohnkampfes ist, erhellt schon daraus, dafs sie bestrebt sind, 
unter Aufrechterhaltung eines freundlichen Verhaltnisses 
zu den Arbeitgebern ihre Arbeitsnachweis-Einrichtungen zu 
betreiben. „Wir wUnschen und erstreben", — so kenn- 
zeichnet der Anwalt der Gewerkvereine Dr. Hirsch den 



1 Bericht uber den 3, Gewerkschaftskongrefs 142. 

2 Calwer, Arbeitsmarkt u. Arbeitsnachw., S. 8. 
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* Soziale Praxis 1895, 914. 
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Standpunkt dieser in der Arbeitsnachweisfrage — „dafs 
beim Arbeitsnachweis beide Teile Hand in Hand gehen" ^ 

Naeh v. Reitzen?tein gibt es zahlreiche Arbeitnehmer- 
verbindungen, die sieh mit Arbeitsvermittlung befassen, aber 
.aufser der Arbeiterbewegung stehen. Dahin gehoren die 
konfessionell beeinflufsten Organisationen : die katholischen 
Arbeiter- und Gesellen- und die evangelisclien Arbeitervereine. 
Von ihnen urteilt v. Reitzenstein , dafs „sie gegenUber der 
Frage des Arbeitsnachweises zu einer Stellungnahme bisher 
nicht gelangt sind". Wo dies doch der Fall, haben sich 
die konfessionellen Arbeitervereinigungen zum grofsten Teil 
den stadtiscben oder den mit stadtischer Untersttitzung fun- 
gierenden gemeinnlitzigen Arbeitsvermittlungsanstalten an- 
geschlossen. 

Es sei endlich an dieser Stelle aucb solcher Arbeit- 
nehmergruppeu Erwahnung getan, die „sich durch die Art 
ihrer Stellung und den Grad ihrer Bildung von den nur phy- 
sisch Arbeitenden unterscheiden" und sich dementsprechend 
einer. hoheren gesellschaftliehen Klasse zurechnen. Immer- 
hin sind auch sie, nicbt anders als die „physiscli Arbeiten- 
den", flir ihre wirtscbaftlicbe Existenz darauf angewiesen, 
bei Arbeitgebern die Verwendung fur ihre Arbeitskraft zu 
finden. Dementsprechend macht eine zweckmafsige Arbeits- 
vermittlung auch bei den Arbeitervereinigungen hoherer Art 
— wie z. B. bei dem Verband deutscher Werkmeister — 
einen wesentlichen Teil ihrer Bestrebungen aus^. 

Ftlr die Stellung dieser Sorte von Arbeitnehmervevbin- 
dungen den Arbeitgebern gegeniiber ist schon bezeichnend, 
dafs z. B. der deutsche Werkmeisterverband sich und seinen 
Unterorganen ausdrticklich jede Beschaftigung mit offent- 
lichen , politischen oder religiosen Angelegenheiten unter- 
sagt, um sich lediglich der Forderung der Wohlfahrtsinter- 



1 Schriften der Zentralstelle fiir Arbeiter- Wohlfahrtseinrichtungen 
X, S. 27. 

^ Cf. § 2 des Statuts des deutschen Werkmeisterverbandes. 
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essen seiner Mitglieder zu widmen. Daneben ist die M5g- 
lichkeit vorgesehen, Personen, welche sieh durch freiwillige 
Zuwendungen Oder sonst durch materielle oder intellektuelle 
Unterstutzung verdient gemacht haben, zu Ehrenmitgliedern 
mit beratender Stimme bei den Vereinsversammlungen zu 
ernennen. Es durfte in der Natur der Saehe gelegen sein, 
dafs vor allem auch die Arbeitgeber fur solche Ehrenmit- 
gliedschaft in Betracht kommen werden, und mag dieser Um- 
stand zur Gentlge dartun, wie bei den Vereinsbestrebungen, 
also auch bei dem Vereins - Arbeitsnachweis , auf ein mog- 
lichstes Hand in Hand gehen mit dem Unternehmertum ge- 
sehen wird. 

2. Kapitel. 

Darstellnng der Organisation der Arbeitnehmer-Nachweise. 

a) Die gewerkschaftliche Organisation des 
Arbeitsnachweises. 
Das Charakteristische in der Organisation des Arbeits- 
nachweises durch die Gewerkschaften besteht darin, daf& 
die Arbeitsvermittlung ftir jedes einzelne Ge- 
werbe gesondert gehandhabt wird. Die in grofsen 
Verbanden zusammengeschlossenen Arbeiter ein und des- 
selben Erwerbszweiges haben ihre Unterorgane in Gestalt 
von Vertrauensmannern , Zahlstellen, Filialen, Ortsvereinen 
liberal], wo sieh eine gewisse Anzahl Verbandsmitglieder in 
einer Gemeinde findet. Diesen lokalen Organisationen falltj 
ueben anderem, auch die durchweg unentgeltliche Arbeits- 
vermittlung zunachst innerhalb des Ortsbereichs zu. Ist der 
Verkehr beim Arbeitsnachweis ein bedeutender, so wird 
— wie z. B. bei dem gewerkschaftlichen Arbeitsnachweis 
der Metallarbeiter in Berlin — ein besoldeter Beamter fur 
die Bewaltigung der Geschafte angestellt. Derselbe hat den 
Auftraggebern tagstiber zu bestimmten Stunden zur Ver- 
fugung zu stehen. An kleineren Orten oder da, wo der ge- 
werkschaftliche Nachweis noch wenig entwickelt ist, ist die 
Organisation in den meisten Fallen eine sehr primitive. In 
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der Kegel wird, wie z. B. bei den Holzarbeitern, „eiiie aus 
sieben Mitgliedern bestehende Arbeitsnachweiskommission 
gewahlt, von welcher jeden Abend ein Mitglied im Vereins- 
lokal, das gewohnlich auch als Nacbweislokal dient, an- 
wesend ist, urn die Arbeitsuchenden abzufertigen. Die freien 
Stellen warden teilweise von den Arbeitgebern direkt, teil- 
weise aber von den Werkstattskollegen angemeldet" ^ Dabei 
beschrankt sieh das Geschaftsverfahren darauf, dafs ein 
arbeitsloser Gewerkschaftler zur Bewerbung um die be- 
treffende Arbeitsgelegenheit von dem Arbeitsnaehweis ver- 
anlafst wird. Ist kein organisierter Arbeiter vorgemerkt, so 
kann die Stelle auch einem niehtorganisierten iiberwiesen 
werden. 

Wo an einem Ort Angebot und Nacbfrage stark genug 
ist, dafs es der Mube lobnt, werden, wie z. B. bei den Bild- 
hauern, den Hutmaehern, die Arbeitgeber- und Arbeitnehmer- 
gesuche beim Arbeitsnaehweis in Bilcher eingetragen, und 
auf Grund solcher Verzeichnisse wird die Arbeitsvermittlung 
gellbt. 

Die Benutzung des Arbeitsnachweises ist, unter person- 
licher Meldung, fur die Verbandsmitglieder obligatoriseh. 
Nach der deutschen Metallarbeiterzeitung wird jede Um- 
gehung des gewerkschaftlichen Nachweises mit dem Verlust 
der Unterstiitzungsbereehtigung geahndet. Ahnliche Be- 
stimmungen gelten bei den Hutmaehern und anderen. Um- 
schau und Annoncieren in den Zeitungen ist verboten. In 
der Kegel wird der an erster Stelle in den Listen Notierte 
auch zuerst in Arbeit gewiesen. „Doch kommt auch die Art 
der freien Stelle und die Qualifikation des Arbeitsuchenden 
bei der Vergebung der Arbeit in Betraeht" ^. Gemafsregelte 
Oder streikende Genossen haben aufserdem vor anderen den 
Vorrang; ebenso Stellenlose vor noch in Arbeit Stehenden. 
Findet ein Mitglied unter der Hand Beschaftigung, so hat 



' Aus einem Handschreiben des Vorsitzenden des deutschen 
Holzarbeiterverbandes : Leipart- Stuttgart. 

^ Leipart-Stuttgart, Handschreiben a. a. O. 

Conrad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 3 
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es davon dem Arbeitsnachweis Mitteilung zu machen. Bei 
den Vergoldern — aber auch bei anderen Verbanden — wird 
die Versaumnis solcher Meldung mit 1 Mark bestraft. 

Eine gewisse ortliche Zentralisation des Arbeits- 
nachweises wird damit zu erreichen versueht, dafs der Ar- 
beitsnachweis fUr die verschiedenen Industriezweige in dem- 
selben Lokal, und zwar tunlichst im Anschlufs an Zentral- 
herbergen geftihrt wird. So weifs v. Wiese von einem der- 
artigen ortlich zentralisierten Arbeitsnachweis in Leipzig zu 
melden, der die Arbeitsvermittlung ftlr 22 Gewerkschaften 
ttbernommen hat. Ahnlieh suche man in Berlin wenigstens 
den schwacheren gewerkschaftlichen Arbeitsnachweisen dureh 
Unterbringung derselben in dem Gewerkschaftshause eine 
eventl. sich gegenseitig erganzende Tatigkeit zu ermog- 
lichen ^. 

1st eine ortliche Arbeitsnachweisstelle nicht imstande, 
den an sie ergehenden Gesuchen um Arbeitsgelegenheit, bezw. 
Arbeitskrafte in kilrzester Frist — meist von drei Tagen — 
zu geniigen, so sind diese Gesuehe fur den Fall, dafs eine 
solehe Einrichtung besteht, an die Verbandszentrale zu 
befordern. Diese hat keine direkte Vermittlung zu iiben, 
sondern die Stellenvermittlung einheitlich zu regain und den 
Ausgleich von Ort zu Ort in die Wege zu leiten. Eine 
Ausnahme bildet die Organisation der Graveure und Zise- 
leure sowie auch die der Notenstecher. In beiden genannten 
Gewerben wird der Arbeitsnachweis, unter Ausschaltung der 
lokalen Vermittlung, ausschliefslich von der Zentrale in 
Berlin, bezw. Leipzig besorgt. Die den Verbandsmitgliedern 
direkt oder aus Zeitungsannoncen bekannt werdenden olfenen 
Stellen sind ausnahmslos bei der Zentrale anzumelden. Diese 
teilt an jeden bei ihr um Stellung Nachsuchenden eine An- 
weisung auf Arbeit aus. Antritt oder Nichtantritt derselben 
ist dem Vermittler anzuzeigen. Auch die Prinzipale haben 
sich der Zentrale zu bedienen und k6nnen bei den Noten- 
stechern, die den Arbeitsmarkt ganz in ihren Handen haben, 
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mit einem Arbeitpehmendeu direkt nicht in Verbindung 
treten^ 

Im allgemeinen ist, wie schon angedeutet, die Tatigkeit 
der Zentralstelle eine beschranktere. Sie besteht darin, dafs 
sie die als durch den ortlichen Arbeitsnachweis unbesetzbar 
angemeldeten Stellen den jenen Stellen benachbarteu Orten 
kundgibt behufs Absendung ihrer freien Krafte dorthin. 
Umgekehrt, stehen freie Krafte bei ihr zur Verfiigung , so 
weist sie dieselben nach den sich eroffnenden Arbeitsgelegen- 
heiten bin. Bei den Handschuhmachern werden zudem die 
unerledigten Gesuche auf Veranlassung der Zentrale regel- 
mafsig im Fachorgan veroffentlicht. 

Den Weisungen der Zentrale hat sich jeder Arbeitslose 
unbedingt zu filgen, wenn er nicht der Unterstiitzungs- 
berechtigung auf kiirzere oder langere Zeit verlustig gehen 
will. Nur unter Beibringung ganz triftiger Griinde darf 
eine von der Zentrale bezeichnete Stelle ausgeschlagen werden. 

Eine derart unter Zuhilfenahme von Zwangsvorschriften 
organisierte interlokale Vermittlung wird dadurch ermog- 
licht, dafs dieselbe in engste Verbindung gebracht ist mit 
der von alien Verbanden gewahrten Reiseunterstiitzung. 
Auch Umzugsgelder werden, z. B. bei den organisierten 
Schuhmachern , gewahrt. Die Bildhauer und andere er- 
statten auf Wunsch die Unkosten flir Eisenbahnfahrten den 
in Arbeit Tretenden zurtick. 

b) Die Organisation des Arbeitsnachweises bei 
den Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereinen. 

Der gewerkschaftlichen Organisation des Arbeitsnach- 
weises ist diejenige der Gewerkvereine nahe verwandt. Auch 
hier ist die Arbeits vermittlung fiir jeden Beruf ge- 
sondert eingerichtet. An jedem Ort, an welchem Ge- 
sinnungsgenossen zur Griindung eines Gewerkvereins ge- 
schritten sind, haben dieselben auch einen Arbeitsnachweis 
eingerichtet. Derselbe wird fiir Vereinsmitglieder unent- 
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geltlich gefuhrt. Nichtmitgliedern steht.er zwar auch zur 
Verfugung, doeh werden in diesem Fall Ofters Einschreibungs- 
gebiihren erhoben. 

Dabei wird nicht nur den Interessen der Arbeitnehmer, 
sondern auch der Arbeitgeber moglichst Rechnung zu tragen 
gesueht, indem den letzteren nur solche Krafte zugewiesen 
werden, von denen angenommen wird, dafs sie ftir die vakante 
Stelle passen. 

Die Arbeitsvermittlung selber wird in ihrer einfachsten 
Art von den Sekretaren, bezw. Kassierern der Ortsvereine 
besorgt. Diese sind verpiiichtet , ftir die arbeitslosen Mit- 
glieder in erster Reihe auf lokalem Boden Arbeitsgelegen- 
heit zu suchen. Den Eifer dieser Beamten anzuspornen, wird 
denselben filr jede erfolgreiche Vermittlung aus der Orts- 
vereinskasse eine Pramie gutgeheifsen. An grofseren Orten 
sind auch selbstandige Arbeitsnachweisstellen vorgesehen. 
Nach Corveys Mitteilungen werden die mit der Arbeits- 
vermittlung betrauten Vereinssekretare durch die librigen 
Mitglieder nach Kraften unterstiltzt dadurch, dafs bei jeder 
rtsversammlung die Anwesenden die zu ihrer Kenntnls ge- 
kommenen offenen Stellen anmelden, und zwar auch solche. 
die den Mitgliedern eines anderen der am Orte bestehen- 
den Gewerkvereine zugute kommen konnten. Die Vereins- 
sekretare teilen sich dann die derart kundgewordenen Stellen 
gegenseitig mit^. 

Die solcherweise , allerdings in bescheidenen Grenzen 
sich betatigende ortliche Zentralisation des Arbeitsnachweises 
ist in den Hauptorten weiter ausgebaut, indem die einzelnen 
Gewerkvereine sich daselbst zu Ortsverbanden zusammen- 
getan haben, mit auch zu dem Zweck, dafs verwandte Be- 
rufe sich in Sachen der Arbeitsvermittlung gegenseitig aus- 
helfen. 

FUr den interlokalen Verkehr innerhalb eines kleineren 
Oder grofseren Umkreises recht zweckdienlich hat sich die 
Ubung erwiesen , wie sie bei dem Gewerkverein der Buch- 
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drucker in Brauch ist. Aus den verschiedensten Orteii eines 
Bezirkes melden die Gehilfen etwaige offene Stellen dem 
nachstwohnenden Reisekassenverwalter. Dieser weist dann 
die um das Reisegeld bei ihm vorsprechenden wandernden 
Gehilfen, die am Ort keine BescMftigung finden, nach jenen 
auswartigen Stellen. 

Ist keine Aussicht vorhanden, einem arbeitslosen Mit- 
glied am Ort oder in der Umgebung Arbeit zu verschaffen, 
so ist an den Vorort des Gewerkvereins fur das betreifende 
Gewerbe, der die Zentralleitung besorgt, zu berichten. Der 
Generalsekretar des Vororts hat sodann, unter moglichst be- 
sehleunigter Korrespondenz, Umfrage bei den Ortssekretaren 
zu halten, in deren Bezirk mit einiger Wahrscheinlichkeit 
auf das Vorhandensein oifener Stellen gerechnet werden 
kann. Dureh Gewahrung von Reiseuntersttitzung , durch 
Aufbringung von Umzugskosten filr ganze Familien, ist es 
ermoglicht , jederzeit vorhandene Arbeitslose auch zu den 
entferntest liegenden Arbeitsplatzen hinzudirigieren. 

c) Organisation des Arbeitsnaehweises des 
deutschenWerkmeisterverbandes. 
Der Stellennachweis bei den Werkmeistern Deutschlands 
wurde bis zum Jahre 1902 aussehliefslich von Dtisseldorf 
aus geiibt, wo die Zentrale des Verbandes sieh befindet. Es 
ist aufserdem die Einrichtung getroffen, dafs jeder Bezirks- 
verein einen Vertrauensmann wahlt, der die Aufgabe hat, 
den Verkehr zwischen dem Stellennachweisbureau des Ver- 
bandes und dem arbeitsuchenden Mitglied zu vermitteln. 
Fur den Gesehaftsverkehr ist vom Verband ein in Form 
eines Fragebogens ausgestelltes Formular zu benutzen und 
naeh riehtiger Ausfullung desselben vom Vertrauensmann 
vorschriftsmafsig zu beglaubigen — widrigenfalls die Ein- 
gabe an das Stellennachweisbureau unberilcksichtigt bleibt. — 
Geht nun bei der Zentrale von seiten einer Firma eine An- 
frage nach einem Werkmeister ein, so schickt jene aus der 
Zahl der ihr vorliegenden Oiferten die ihr fur den Fall 
passend scheinenden Formulare dem Arbeitgeber zu. Dieser 
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wahlt sich einen ihm zusagenden Bewerber aus und tritt 
mit demselben direkt oder durch Vermittlung des Arbeits- 
nachweisbureaus in Verbindung. Kommt es zur Einstellung, 
so hat das Verbandsmitglied seinem Vertrauensmann sofort 
davon Mitteilung zu macheu. Die von der Firma nicht be- 
rtlcksichtigten Formulare l?;ehren wieder nach Diisseldorf 
zuriiclf. 

1st die Zentrale nicht in der Lage, dem Auftrag einer 
Firma anf Grund der zur Hand liegenden Arbeitsgesuche 
sofort zu genUgen — hiiufig kommt solches bei oifenen Stellen 
fur Spezialisten vor — , so steht ihr als weiteres Hilfsmittel 
die Bekanntmachung der freien Arbeitsgelegenheit im Ver- 
bandsorgan , der Werkmeisterzeitung, zur Verfiigung. Bin 
auf irgendwelche derart veroffentlichte Stelle Refiektierender 
hat sofort ausfuhrliches Gesuch mit Zeugnisabschriften ein- 
zureichen. 

Zur Publikation von Stellegesuchen darf die Werk- 
meisterzeitung nieht benutzt werden. Dagegea besorgen die 
Vertrauensmanner diesbezugliche Arbeitnehmergesuche an 
geeignete Fachorgane oder andere Zeitungen. Mit einer 
grofsen Anzahl solcher hat der Zeutralvorstand die Ge- 
wahrung von weitgehendstem Rabatt an inserierende Mit- 
glieder vereinbart. Die ftir Anzeigen zu entrichtenden Ge- 
buhren hat das betreffende Mitglied selber zu tragen, soweit 
der Bezii'ksverein solche nicht auf sein Konto nimmt oder 
in Form gewahrter Unterstiltzung erledigt. 

Mit der nackten Tatsache der Arbeitsvermittlung be- 
gniigt sich der Arbeitsnachweis des Werkmeisterverbandes 
nicht. Er sucht auch auf die Natur des durch seine Beihilfe 
event, zustandekommenden Arbeitsvertrags einzuwirken. Und 
dies insofern, als moglichst alle als unzuverlassig oder wort- 
brtlchig bekannten Mitglieder vom Stellennachweis und auch 
deren Offertebriefe von jeder Weiterbeforderung ausgeschlossen 
werden. Den Stellesuchenden ihrerseits weifs das Nachweis- 
bureau durch Gewahrung genauer und gewissenhafter Aus- 
kunft beratend zur Seite zu stehen. Diese Auskunft, die 
von den Vertrauensmannern der jeweiligen Bezirksvereine 
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erteilt wird, erstreckt sieh nicM nur auf die wirtschaftliehen 
Verhaltnisse an den in Frage kommenden Arbeitsorten, 
sondern vor allem auch auf die in dem betreffenden Betrieb 
herrschenden Zustande. 

Mit dem Jahre 1902 ist von dem Verband der Versucb 
gemacht, die bisher durchaus zentralistisch betriebene Ar- 
beitsvermittlung zu dezentralisieren. Es ist — nach An- 
gabe eines vorliegenden Handschreibens — -, unter der Vor- 
aussetzung allerdings, dafs diese mit der Zentrale in Dtissel- 
dorf enge Fuhlung unterhalten, eine Reihe von ortlichen 
Nachweisstellen errichtet worden: in Stuttgart, Nlirnberg, 
Chemnitz, Hannover, Bromberg, Berlin und Breslau. Den- 
selben ist die Arbeitsvermittlung innerhalb des Bereiches 
der Provinz, bezw. des Bundesstaates , zu dem sie gehoren, 
iibertragen. Wie bisher mit der Zentrale, so verkehren die 
Vertrauensmanner jetzt mit diesen ortlichen Nachweisstellen, 
indem sie alle zu ihrer Kenntnis gelangenden Vakanzen dort 
anmelden, von wo aus dann wieder geeignete Vorschlage ge- 
meldeter Bewerber gemacht werden. Die Zentrale in Diissel- 
dorf selber benachrichtigt die Vertrauensmanner aller Ver- 
eine, welche mehr als 150 Mitglieder umfassen, von alien 
Vakanzen aller Branchen, welche innerhalb des Reiches zu 
verzeichnen sind. Diese Vakanzenliste steht jedem Stelle- 
suchenden am Sonnabend zur Verfiigung. 

Je nach den mit diesem Versuche gemachten Erfah- 
rungen soil der Arbeitsnachweis spater welter ausgebaut 
werden. 

2. Kritiseher Absehnitt. 

Vorbemerkung. 

Die aus den Untersuehungen des ersten darstellenden 
Abschnitts gewonnenen Ergebnisse sind in einem zweiten 
Absehnitt kritisch zu beleuchten. Dabei wird von einem 
zwiefachen Gesichtspunkte auszugehen sein. Einmal werden 
die Grundsatze, die fur die Organisation der Jewells in Be- 
tracht kommenden Arbeitsnachweise mafsgebend gewesen, 
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auf ihre Stichhaltigkeit liiu zu prilfen und des weiteren 
wird zu erforschen sein, inwiefern die Organisationen selber 
den angestrebten Zwecken entsprechen. 

Sodann wird zu betrachten sein, ob und inwieweit die 
jeweils zur Besprechung stehende Arbeitsnachweis- Organi- 
sation sich mit dem im 1. Buch dieser Arbeit konstruierten 
Normal-Arbeitsnacliweis deckt. 

Kritik des gewerkschaftlichen Arbeitsnachweises. 

a) Kritik der fiir den gewerkschaftlichen 

Arbeitsnachweis mafsgebenden Grundsatze und 

deren Anwendung. 

Der in Gewerkschaften organisierte Teil der deutschen 
Arbeiterschaft verlangt fur sieh die Alleinherrschaft ttber 
den Arbeitsnachweis. Zur Begriindung dieser Forderung 
wird der Satz aufgestellt: dem Arbeiter als dem Be- 
sitzer und Verkaufer der Ware Arbeitskraft 
stehe das unverktlrzbare Recht zu, seine Ware 
an die Kaufer und zu den Bedingungen loszu- 
schlagen, die ihm zusagen. 

Abstrakt betrachtet, wird sich gegen solchen Anspruch 
kaum etwas einwenden lassen. Bin ich der Inhaber eines 
Besitzes, so steht mir allein die Entseheidung dartiber zu, 
ob und wann, an wen und zu welchem Preis ich mich des- 
selben entaufsern will. Das gilt auch ftir den Besitzer von 
Arbeitskraft, also filr den Arbeiter. 

Dieses theoretisch unanfechtbare Recht findet freilich 
eine Beschrankung in dem theoretisch ebenso unbestreit- 
baren Recht des Kaufers, seinen Bedarf nur zu den Be- 
dingungen und bei den Kaufern ^u decken, die ihm genehm 
sind. Ein beiderseitiges starres Festhalten an dem eigenen 
Recht wtirde notwendigerweise auf die Unmoglichmachung 
jeglichen Marktverkehrs hinauslaufen. In der Tat kann ein 
solcher nur auf Grund entweder gUtlicher Vereinbarung 
zwisehen Angebot und Nachfrage oder der Vergewaltigung 
des einen durch das andere erfolgen. Eine gtttliche Verein- 
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barung zwischea Angebot und Nachfrage setzt voraus, dafs 
jede der beiden marktfahigen Parteien einen mehr oder 
weniger grofsen Bruchteil ihrer Ansprtiche zwecks Erlangung 
des praktisch fur sie Erreichbaren preisgibt. Gerade von 
solcher Nachgiebigkeit will der gewerkschaftliche Standpunkt 
nichts wissen. Es kommt daher fiir ihn nur die audere Mog- 
lichkeit in Betraeht, auf Zwangswegen die andere Partei, 
also hier die Arbeitgeber, zur bedingungslosen Annahme seiner 
Forderungen zu bringen. Ftlr diesen Fall halt der Ver- 
kaufer mit seiner Ware so lange zuriick, bis der murbe ge- 
wordene Kaufer jeden weiteren Widerstand aufgibt und sich 
dem Widerpart mit gebundenen Handen unterwirft. Zur 
siegreichen Durcbfiihrung solch kriegeriscben Unternehmens 
ist fiir den Verkaufer freilich ein Dreifacbes erforderlich. 
Einmal darf er in seiner wirtschaftlichen Existenz nicbt ab- 
hangig sein von dem jeweiligen Verkauf oder Nichtverkauf 
seiner Ware. Zum zweiten wird er in der Lage sein mtissen, 
das Angebot derart unter Verschlufs zu halten , dafs der 
Nachfrage jegliche Aussicht auf anderweitige Befriedigung 
abgeschnitten ist. Endlich mufs das Interesse des Kaufers 
an der Erlangung der benotigten Ware so grofs sein, dafs, 
im Verhaltnis hierzu, eine Verzichtleistung auf das Mit- 
bestimmungsrecht bei der Preisfestsetzung als das kleinere 
Opfer erscheint. 

Es wird sich nun fragen, ob diese Voraussetzungen ohne 
weiteres auf den Arbeiter, den Verkaufer der Ware Arbeits- 
kraft, zutreffen. Doch kaum ! Gerade der Arbeiter ist mehr 
und haufiger als jeder andere Verkaufer fiir seinen und der 
Seinigen Lebensunterhalt auf die unverzugliche Verwertung 
seines Warenbesitzes , seiner Arbeitskraft , angewiesen. Er 
kann nicht warten, bis seine Ware den von ihm gewttnsehten 
Preis gilt. Um so sehwerer aber diirfte es ihm fallen, sich 
den Kaufer, den Arbeitgeber, durch Sperrung des Marktes 
gefugig zu machen, als dieser, weil wirtschaftlich der starkere, 
die mit solcher Sperre fiir beide Teile verkniipften Nach telle 
ungleich langer und leichter ertragen wird, als der wirt- 
schaftlich schwachere Arbeiter. 
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Indessen, gesetzt aucli den Fall, die Arbeiterschaft eines 
bestimmten Gewerbes sei in der Lage, dank eigener Hilfs- 
mittel Oder der UnterstUtzung anderer Berufsgenossen, mit 
dem Verkauf zurtlckzuhalten — dazu gerade soil ja auch 
die Organisation der Arbeiter in Gewerkschaften dienen — 
so ist es ihr bis heute doch nur in den seltensten Fallen 
gelungen, auch das Gesamtangebot in ihren Handen zu ver- 
einen. Ob solcbes in Zukunft eher der Fall sein wird, kann 
erst die Erfahrung lehren. Jedenfalls steht dem Unter- 
nehmertum in der grofsen Masse der ungelernten Arbeiter 
ein fast unerschopfliehes Arbeitermaterial zur Verfugung, 
dessen Verwendung sich oft obne besondere Miihe fur die in 
Frage kommende Arbeit ermoglichen lafst. Zudem ist es 
niehts Seltenes mehr, dafs die Arbeitgeber bei mangelnder 
Kaufgelegenheit in der Heimat ihren Bedarf auf fremd- 
landischen Miirkten zu decken wissen. 

Endlich wird es auch der denkbar bestorganisierten 
Arbeiterschaft nur so lange gelingen, ihre Bedingungen 
den Arbeitgebern aufzunotigen , als auch diese doch immer 
noch ihren Vorteil dabei linden. Beim Eintritt wirtsehaft- 
lich ungiinstiger Zeiten aber, und je langer eine solche 
wirtschaftliche Krisis dauert, um so mehr, wird der Arbeit- 
geber in Wahrung seiner Interessen auf jede Neueinstellung 
von Arbeitskraften verzichten, ja er wird eine grofsere oder 
geringere Zahl der bisher von ihm beschaftigten entlassen. 
Und. ahnlieh werden samtliche Unternehmer in der be- 
drohten Branche tun. Dafs in solchem Falle, wo der Markt 
von der Menge der angebotenen Waren tiberschwemmt wird, 
die Kaufer aber keinen Bedarf dafUr haben, von einer ein- 
seitigen Festsetzung des Preises durch die Verkaufer nicht 
mehr die Rede sein kann, braucht nicht erst noch naher aus- 
gefiihrt zu werden. Der Arbeiter als Verkaufer seiner Arbeits- 
kraft wird sich, wie jeder andere Verkaufer auch, dem wirt- 
schaftlichen Gesetz nicht zu entzieheu vermogen, demzufolge 
das gegenseitige Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage, 
nicht aber irgendwelche willktirliche Bestimmung, ttber die 
Marktlage und daniit auch tlber die Marktpreise entscheidet. 
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Das Gesagte dtirfte zur Geniige die Unhaltbar- 
keit des Grundprinzips dartun, von dem aus man von 
gewerkschaftlicher Seite an die Organisation des Arbeits- 
nachweises herangetreten ist. DerArbeitsnachweis als 
Lohnkampfmittel in Han den der Arbeitnehmer 
zur Unterwerfung des Unternebmer turns wird 
so lange ein Unding bleiben, als zum Abscblufs 
eines Kaufvertrages es der Mitbetatigung eines 
Kaufers so gut wie eines Verkaufers bedarf. 

Es liegt in den vorstehenden Ausfiihrungen begrtindet, 
dafs die einseitigen Arbeitnehmernachweise es bis zur Stunde 
zu einer wirklich nennenswerten Bedeutung — zahlenmafsige 
Angaben fehlen durchweg — nicht gebracht haben. Schon 
darum nieht, weil nach der Berufszahlung von 1895 kaum 
erst gegen 14 "/o der berufstatigen Arbeitersebaft Deutscb" 
lands organisiert sind; nach den Angaben des 3. Gewerk- 
schaftskongresses von 1899 sind gar erst nur 6^/io "/o in Ge- 
werkschaften vereinigt'. Dementsprechend kann denn auch 
von einer Beherrschung des gesamten Warenmaterials durch 
die Gewerkschaften nicht im entferntesten die Rede sein. 
Nur diejenigen gewerkschaftlichem Organisationen, die einen 
grofseren Bruchteil der Berufsangehorigen als Mitglieder 
an sich gezogen haben , so die Bildhauer mit 70 "/o , die 
Kupferschmiede mit 54 "/o, die Handschuhmacher mit 51 "/o 
samtlicher Berufsgenossen , sind auch im Besitz eines ent- 
wiekelteren Arbeitsnaehweises ^. Oder da, wo der Bereich 
des in Frage kommenden Gewerbes , wie bei den Noten- 
stechern, ein so begrenzter ist, dafs im Jahre 1897 im ganzen 
nur zehn Stellen zur Vermittlung kamen, ist allerdings die 
Moglichkeit einer einseitigen Eegelung der Arbeitsmarkt- 
verhaltnisse dureh die Gehilfenschaft insofern gegeben, als 
die NeuanlernuDg von Kraften und damit die Versorgung 
des Marktes mit frischer Ware lediglich dem Ermessen der 
Arbeitersebaft anheimgestellt ist. 



1 Bericht uber den 3. Gew.-Kongi-efs, S. 142. 

2 Soziale Praxis 1902, S. 1106. 
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Aber selbst in dem Fall, dafs die gesamte Arbeiter- 
schaft eines Gewerbes organisiert ware, liefse sieh doeh eine 
hermetische Verschliefsung des Materials an Arbeitskraften 
nicht erreichen, weil „dabei doch auch die moralische Quali- 
fikation der Arbeiter" in Frage komme: „wenn ein Arbeiter 
z. B. auch -wahrend eines Streiks Arbeit nehmen will, so 
konnen wir ihn nicbt hindern, auch wenn er in unserem 
eigenen Arbeitsnachweis ist" ^. 

Wie aber stellt sich nun in der Wirklichkeit das Unter- 
nehmertum zum gewerkschaftlichen Arbeitsnachweis? l)a 
mtissen die Gewerkschaften selber zugeben, dafs ihre Ar- 
beitsnachweise vom grofsten Teil der Arbeitgeber einfach 
links liegen gelassen werden, Bezeichnend durfte nach 
dieser Eichtung die Aufserung eines Arbeitervertreters aus 
Stuttgart gelegentlich des Frankfurter sozialen Kongresses 
sein, wonach in seiner Stadt zwar eine Stelle war, die Arbeit 
nachzuweisen bereit war, wo sich Arbeitsuchende meldeten; 
„aber wir konnten keine Arbeit nachweisen, weil die Fabri- 
kanten uns absolut ilbergingen". — Typischer noch sind die 
Ausfiihrungen eines der Arbeitsnachweis-Referenten auf dem 
3. Gewerkschaftskongrefs , der aus eigener Erfahrung, wie 
aus allgemeinen Wahrnehmungen heraus konstatiert, „dafs 
es meistens gerade die Bruchbuden sind, welche das ganze 
Jahr und tiberall Arbeiter suchen, welche auch dem gewerk- 
schaftlichen Arbeitsnachweis die zweifelhafte Ehre antun, 
ihn zu benutzen. Die besseren Stellen werden fast samtlieh 
anderweitig vermittelt. Hochstens, dafs auswftrtige Arbeit- 
geber von Landorten, wo kein Arbeiter hin mag, sich auch 
an uns wandten" ^. 

Vor allem versagen diese Arbeitsnachweise vollstandig 
in wirtschaftlich schlechten Zeiten, in welchen es gerade 
am meisten darauf ankame, fUr den stellenlosen Arbeiter 
neue Arbeitsgelegenheit aufzufinden. Die Arbeitgeber, vom 
Zwang der Verhaltnisse befreit, melden keine offenen Stellen 



1 Bericht fiber den 8. Gew.-Kongrefs, S. 132. 

2 Ebenda S. 118. 
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mehr an , und damit ruht notwendigerweise jegliche ver- 
mittelnde Tatigkeit der Arbeitnehmer-Nachweise. Der schon 
erwahnte Gewerkschaftskongrefs-Referent bietet auch hierfilr 
die Bestatigung, wenn er sagt: „in dieser (Krisen -) Zeit 
werden unsere gewerkschaftlichen Arbeitsnaehweise ganz 
ohnmachtig sein" ^ 

Wenn der gewerkschaftliche Arbeitsnachweis als Lohn- 
kampfmittel weder theoretisch zu rechtfertigen noeh praktiseh 
verwertbar ist, so bleibt im weiteren nun noeh zu unter- 
suchen, inwiefern er sicb als Mittel zur Propaganda 
ftir die gewerkschaftlichen Bestrebungen bewahrt. 
Es will in der Tat scheinen , als ob nach dieser Richtung 
die Erfolge nicht vollig fehlten, wenn zutrifft, was der Grofs- 
industrielle Dr. Moller-Brackwede, offenbar aus eigener Er- 
fahrung, schreibt: „War in eine Fabrik ein Sozialdemokrat 
hineingebraeht, so hatte man an ihm auch einen A gen ten 
der Gewerkschaft, der dieser von jeder eintretenden Vakanz 
Oder Neubeschaffung von Arbeitsstellen sofort Nachricht gab, 

meist ehe sie noeh eingetreten war Diese grofsen 

Vorteile bei der Erlangung von Arbeitsstellen veranlafste 
natUrlich auch viele Niehtsozialisten, sieh ihrer Einrichtung 
zu bedienen, und wenn die Parteigenossen versorgt waren, 
verschaffte man auch diesen Arbeit in der zweifellos rieh- 
tigen Voraussetzung, dafs Dankbarkeit und Interesse sie zu 
Parteigenossen machen wiirde" ^. Diese Auffassung Dr. MoUers 
findet ihre Bestatigung z. B. in dem „Leitfaden ftlr die Lokal- 
verwaltungen und Gauvorstande des deutschen Holzarbeiter- 
verbandes von 1900". In dem Kapitel: Erriehtung von 
Herbergen und Arbeitsnachweisen wird mit besonderen 
Worten darauf gedrungen, „den niehtorganisierten Kollegen 
sollte in bezug auf Arbeitsnachweis dasselbe Entgegen- 
kommen gezeigt werden wie den Verbandsmitgliedern, da- 



' Bericht uber den 3. Gew.-Kongrefs, S. 123. 
2 Dr. Moller, Zentralisation des gewerbl. Arb.-Nachw. im Deutsch. 
Reich: SchmoUers Jahrbuch 1894, 353. 
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mit dieBelben auf diese Weise zur Organisation heran- 
gezogen werden" ^. 

Immerhin wird die werbende Kraft der Gewerk- 
schaftsnachweise so lange eine begrenzte sein, 
als die sich ihnen darbietenden Vermittlungsgelegenheiten 
aus gesagteu Grtlnden nur in beschrankter Zahl auftreten. 

b) Kritik der ge werkschaftlichen Organisation 
des Arbeitsnachweises als solcher. 

Das Bemerkenswerteste an der Organisation des Arbeits- 
nachweises, wie dieselbe von einem Teil der gewerkschaft- 
lichen Verbande vorgenommen worden ist, dUrfte in der 
aufGrundlage ortlicher Arbeitsvermittlungein- 
gerichteten Zentralisierung des Arbeitsnach- 
weises fur je ein bestimmtes Gewerbe bestehen. 
Je volliger eine solche zur Durchftlhrung gekommen ist, 
um so raehr auch wird damit ein allzeit richtiger Einblick 
in die Lage des Arbeitsmarktes und in demselben Mafs der 
erwUnschte Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage bis 
zum Hochstpunkt ermoglicht. 

Dafs die Benutzung des Arbeitsnachweises obligato- 
risch und die Befolgung der Anordnungen der Arbeits- 
vermittlungsstelle im allgemeinen fur die Verbandsmitgliedei 
unumganglich ist, mag nur dazu beitragen, die Vorteile der 
beruf lichen Zentralisation zu desto tatsachlicheren zu machen. 

Daneben kann es filr die Qualitat der durch die ge- 
werkschaftliche Arbeitsnachweis - Zentrale vermittelten Ar- 
beitsvertrage nur erspriefslich sein , wenn die Vermittlung 
in Handen von Leuten liegt, die einerseits den Arbeiter, seine 
Bedurfnisse und Fahigkeiten am besten kennen und ander- 
seits auf Grund eigener Erfahrungen jederzeit in der Lage 
sind zu beurteilen, in welcher Weise den berechtigten An- 
forderungen eines bestimmten Betriebes am zweckmafsigsten 
entsprochen werde. 

Von seiten des Unternehmertums wird nun freilich den 



1 A. a. 0. S. 26. 
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gewerkschaftlichen Naehweisen gerade diese Fahigkeit ab- 
gesprochen, auf die Schliefsung zweckdienlicher Arbeits- 
vertrage einwirken zu konnen. Sei docb die Verteilung der 
Stellen an die Arbeitsuchenden nach der Reihenfolge der 
Anmeldungen nur ein Mittel in der Hand der Gewerk- 
schaften, ihre „untaugliclien" Arbeiter zu placieren. Dem 
Arbeitgeber aber sei jede Moglichkeit genommen, sieh solcher 
unbrauehbaren Elemente zu erwehren. Denn notwendiger- 
weise rflckten gerade die vom Arbeitsnachweis nicht unter- 
zubringenden , weil ungeniigend qualifizierten Arbeitskrafte 
an die erste Stelle auf der gewerkschaftlichen Vormerkliste. 
Und da dieselben im Besitze ihrer Nummer verblieben, auch 
wenn sie ein erstes und zweites Mai und noch mehr von 
Arbeitgebern zuruckgewiesen worden seien, und auch ihre 
nachstfolgenden Hintermanner von gleich schlechter Art zu 
sein pflegten, so gabe es fur den Arbeitgeber keinen anderen 
Ausweg, als sich in sein Schicksal zu linden und nach ein 
paar Tagen die eben erst eingestellten Leute wieder fort- 
zusehicken in der Hoffnung, das nachste Mai besser bedient 
zu werden^ 

Die im vorstehenden enthaltene Kritik der gewerk- 
schaftlichen Arbeitsnachweis -Organisation durfte indessen 
viel von ihrer Stichhaltigkeit einbiifsen, wenn die gewerk- 
schaftlichen Nachweise wirklieh, wie ihre Vertreter betonen, 
bei der Vergebung von Arbeit sich nicht lediglich an die 
Nummernfolge halten, sondern sowoM auf die Qualifikation 
des Arbeiters ftir die betreffende Stelle, als auch auf die 
event. Wilnsche der Arbeitgeber Rticksicht nehmen. 

Bedenklicher durfte eine andere schwache Seite bei 
einer streng beruflich zentralisierten Arbeitsvermittlung sein. 
Dafs damit namlich die wunschenswerte Unterbringung uber- 
schtissiger Arbeitskrafte des einen Gewerbes in einem ver- 
wandten erschwert oder ganz unmoglich gemacht werden 
konnte. Diesem Ubelstand wiirde jedoch durch Verallgemei- 
nerung der bereits vereinzelt durchgefiihrten ortlichen Zen- 



1 Arbeitgeberzeitung v. 1. Pebr. 1908. 
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tralisation zum grofsen Teil wieder abgeholfen. Mit der 
Unterbringung der verschiedensten ortlichen Arbeitsnach- 
weisstellen in demselben Lokal mttfste sich eine Uberweisung 
Arbeitsloser von Gewerbe zu Gewerbe von selbst machen. 

Es beweist nicM viel gegen das Empfehlenswerte soleher 
beruflich zentralisierten Arbeitsnachweise , dafs der Vor- 
sitzende der Generalkommission der Gewerkschaften auf 
dem Frankfurter sozialen Kongrefs die Erklarung hat ab- 
geben mlissen: „die Versuche, die in einzelnen Gewerk- 
sehaftsorganisationen gemacht worden sind, die Arbeits- 
vermittlung zu zentralisieren, sind ganz minimale geblieben 
und baben sehr wenig Erfolg gehabt". Diese Erfolg- 
losigkeit liegt eben an dem Grundiibel, das den gewerk- 
schaftlichen Arbeitsnaehweis llberhaupt zu keiner rechten 
Lebensfahigkeit kommen lafst, an dem einseitigen Kampf- 
charakter desselben. Auch die vielfach unter der Arbeiter- 
scbaft bestebenden Spaltungen nach politischen oder kon- 
fessionellen Parteien bieten natilrlich der einheitlichen Rege- 
lung des Arbeitsnachweises fllr ein und dasselbe Gewerbe 
nicht geringe Scbwierigkeit. So ist gerade an dieser Zwie- 
spaltigkeit innerhalb der Berufsgenossen ein fttr das Ziegler- 
und Topfergewerbe geplanter Zentralarbeitsnachweis noch 
in jungster Zeit gescheitert^ 

Immerhin hat sich gerade bei den bedeutenderen ge- 
werkschaftlichen Organisationen , die aueh ilber leistungs- 
fahige ortliche Arbeitsnachweise verfUgen — so der Zentral- 
verein der Bildhauer mit dem Sitz in Berlin; der Verband 
deutscher Hutmacher mit seiner Zentrale in Altenburg — , 
die Errichtung einer Arbeitsnachweiszentrale als Kronung 
der Gesamtorganisation des Arbeitsnachweises als unerlafs- 
lich erwiesen. Das gleiche ist aus dem bereits erwahnten 
Handschreiben des Vorsitzenden des deutschen Holzarbeiter- 
verbandes (Mitgliederzahl 1902 : 67 341) zu entnehmen, dem- 
zufolge eine zweckmafsige Regelung der Arbeitsvermittlung 
innerhalb des Verbandes erst von einem im April 1904 zu 
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organisierenden „zentralisierten Arbeitsnachweis" erwartet 
wird. 

Den Arbeitsnachweis und besonders den zentralisierten 
Arbeitsnachweis seiner hochsten Leistungsfahigkeit zuzu- 
fuhren, haben die Gewerkschaften — und das ist der zweite 
beaehtenswerte Punkt an der gewerkschaftlichen Organi- 
sation — denselben mit ihremUntersttitzungswesen 
in enge Verbindung gebracht. In der Tat ist erst dann 
ein Ausgleich Yon Ort zu Ort und die unbedingte Verpflich- 
tung der arbeitslosen Gewerkschaftsgenossen zur Benutzung 
des Arbeitsnachweises durchzufilhren, wenn dem oft mittel- 
losen Arbeitsuchenden das zur Erreichung einer entfernter 
liegenden Arbeitsgelegenheit erforderliche Geld zur Ver- 
fligung gestellt werden mag. Mit ihren Reiseuntersttttzungen 
haben es die Gewerkschaften in der Hand, ihren unverhei- 
rateten Mitgliedern — um solche handelt es sich meist — 
tlber ganz Deutsehland hin jede offene Stelle zuganglich zu 
machen. Ja selbst ganzen Familien wissen solehe Verbande, 
deren Kasse leistungsfahig genug ist, die tJbersiedelung von 
einem Ort zum anderen durch Gewahrung von Umzugs- oder 
Fahrtgeldern zu erleichtern. 

Dem Bedenken, dafs die Reiseuntersttltzungen die Ar- 
beitsscheu und die ziellose Umschau fordern konnten, wird 
durch eine seharfe und genau gefuhrte Kontrolle der Reisen- 
den an den einzelnen Zahlstellen die Spitze abgebrochen. 

Stichhaltiger erscheint der Einwand gegen die gewerk- 
schaftliche Arbeitsnachweis - Organisation, dafs die Bestim- 
mung betreffs obligatorischer Benutzung des Arbeitsnach- 
weises mehr auf dem Papiere stehe, als in Wirklichkeit be- 
folgt werde. Dies kann bei dem gegenwartigen Stand, in 
dem die gewerkschaftlichen Nachweise sich befinden, auch 
gar nicht anders sein. Wenn, besonders in geschaftlich 
iiauen Zeiten, die Arbeitgeber den gewerkschaftlichen Nach- 
weis grundsatzlich meiden, „so batten wir uns selber ge- 
schadigt und ins eigene Fleisch geschnitten, batten wir je- 
mals unsere Mitglieder verpflichten wollen, nur durch unseren 

Conrad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 4 
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Nachweis eine Stelle anzunelimen" * — so gesteht der Ver- 
treter des Holzarbeiterverbands auf dem 3. Gewerkschafts- 
kongrefs bezeichnend genug. 

Auch gegen die Art des Geschaftsbetriebes , besonders 
bei den Zahlstellen, die nicht bedeutend genug sind, einen 
eigenen Beamten fUr die Besorgung der Arbeitsverraittlung 
zu besolden, wird aus den Kreisen der Interessenten selber 
geklagt, dafs derselbe gar zu primitiv geilbt wird und man 
sich meist damit begntigt, „zu erledigen, was vorliegt". 
Sogar in grofsen Stadten scheint man sieh von seiten der 
Arbeitsnachweisleitung nicht dazu verstehen zu woUen, dafs 
man „sucht Stellen zu bekommen und niclit wartet, bis der 
Arbeitgeber gezwungen ist, zu kommen" ^. 

Endlich bleibt bei einem beruflich geregelten Arbeits- 
nachweis notwendigerweise der tiberaus grofste Teil der 
Arbeiterschaft, die sog. ungelernte Arbeiterschaft, vollig un- 
beriicksiehtigt , und ware es schon darum ausgeschlossen, 
dafs auch der bestfunktionierende gewerkschaftliche Arbeits- 
nachweis je als eine endgiiltige Losung der Arbeitsnachweis- 
frage angesehen werden konnte. 

Kritik der gewerkvereinlichen Organisation des 
Arbeitsnachweises. 

Die kritische Betrachtung der Organisation des Arbeits- 
nachweises durch die Gewerkvereine soil von der Charakteri- 
sierung derselben ausgehen, die in der Schrift des Verbands- 
anwalts Dr. Hirsch: Was bezwecken die Gewerkvereine? zu 
lesen ist. Es heifst daselbst: „Die Erleichterung, die der 
Gewerkverein schon jetzt gewahren kann, besteht in dem 
Arbeitsnachweis uber ganz Deutschland, ja noch dariiber 
hinaus, gestutzt auf eine regelmafsige und schnelle Arbeits- 
statistik und gefordert durch angemessene Reiseuntersttltzung. 
Hierdurch wird es jedem Mitglied ermdglicht, so lange es 
irgendwo noch eine passende Arbeit gibt, dieselbe zu be- 
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Icommeu, selbst weuu hiindert Meilen dazwischen liegeu. 
Der Arbeiter wird dadurch von der Scholle befreit uud 
gegen Mafsregeliing geschiltzt; dem Arbeitgeber aber, der 
Arbeitskrafte sucht, uiclit minder gedient; der bisher so 
mangelhafte Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage auf 
■dem Arbeitsmarkt in hohem Grade vervoUkommnet" \ 

Soweit es, nach. diesen Worten, die prinzipielle Geneigt- 
heit der Gewerkvereine angeht, ihren Arbeitsnachweis den 
Interessen der Arbeitgeber nicbt weniger als denen der 
Arbeitnelimer dieneii zu lassen, kann dieselbe nur gebilligt 
werden. Die Frage bleibt indessen die, ob sich die Arbeit- 
geber mit dieser Art sich dienen zu lassen -einverstanden 
zeigen werden. Da gibt dann gleich das Gestandnis aus 
dem Munde desselben Verbandsanwaltes liinlanglichen Grund 
zu Bedenken, wenn er sagt: „Leider liaben wir bei einem 
grofsen Teil der Unternehmer nicht das Entgegenkommen 
gefunden, welches wir erwarten konnten, und das hat wesent- 
lich unsere Arbeitsnachweise gelahmt und die Erfolge ge- 
mindert" ^. 

Im tlbrigen trefFen die kritischen Bemerkungen, die zur 
Organisation der gewerkschaftlichen Arbeitsnachweise ge- 
macht worden sind, mutatis mutandis auch auf die der ge- 
werkschaftlichen ahnliche Organisation der Gewerkvereine 
zu. Nur dafs bei der noch nicht das erste Hunderttausend 
erreichenden Mitgliederzahl des Gesamtverbandes der Ge- 
werkvereine die tatsachliche Leistungsfahigkeit des Arbeits- 
nachweises hier hinter derjenigen des gewerkschaftlichen 
Nachweises noch um ein Bedeutendes zurtlckbleiben wird. 

Kritik der Organisation des Werkmeister-Arbeitsnachweises. 

Wenn der Werkmeisterverband im allgemeinen „eine 
steigende Wilrdigung seitens der Prinzipalitat", die sich in 



1 A. a. 0. 

2 Schriften der Zentralstelle fiir Arbeiter- Wohlfahrtseinrichtungen, 

Bd. X, 21. 

4* 
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namhaften Zuwendungen an die Unterstiitzungskassen und 
auch in sonstiger Forderung der Verbandssache kund tut, 
feststellen kaun , so tritt diese gtinstige Situation audi in 
der Benutzung des Stellennachweises durch die Arbeitgeber 
in die Erscheinung. Trotzdem ist von einer wirkliehen Be- 
herrschung des Angebotes und der Nachfrage durch die 
Organisation nicht die Rede. Da bei einer Mitgliederzahl 
von 39192 Personen im Jahre 1900 und — soweit dies zur 
Kenntnis des Verbandes gekommen ist — bei einem Stellen- 
■wechsel, bei dem 2255 Meister beteiligt waren, der Arbeits- 
nachweis nur in 661 Fallen in Anspruch genommen worden 
ist, so bleibt ftlr eine befriedigendere Entwicklung des Ar- 
beitsnachweises noch genugend Eaum. 

Die Erklarung ftir die nur mafsig erfolgreiche Tatig- 
keit des Arbeitsnachweises des Werkmeisterverbandes wird 
in der Art der Organisation desselben zu fin den sein. 

Die an sich empfeblenswerte Zentralisation des Arbeits- 
nachweises ist in ihrer Leistungsfahigkeit durch die mangelnde 
Organisation der ortlichen Arbeitsvermittlung gelahmt. Die 
Vertrauensmanner, die mit der Anmeldung der Gesuche bei 
der Diisseldorfer Zentrale statutengemafs beauftragt sind, 
lassen es, scheint's, mit „verschwindenden" Ausnahmen an 
der erforderlichen Mitwirkung fehlen. Bezeichnend genug 
in dieser Hinsicht mag es sein, dafs der Geschaftsbericht 
fiir 1900 „dem alten Freund des Stellennachweises in Penig, 
dem sich seit zwei Jahren in eifriger Mitarbeit ein Stutt- 
garter Kollege zugesellt hat", seinen ausdrucklichen Dank 
ubermitteln zu sollen meint. 

Auch die mangelnde Verpflichtung fur die Mitglieder, 
bei Stellenwechsel sich ausschliefslich des Arbeitsnachweises 
zu bedienen, ist auf die wenig befriedigenden Resultate der 
Stellenvermittlung von Einflufs. Besonders „unterlassen es 
die Spezialitaten fast stets, den Stellennachweis in Anspruch 
zu nehmen, so dafs dieser in solchen Fallen meist gezwungen 
ist, die suchende Firma einige Zeit zu vertrosten". 

Mit Recht ist darum die Notwendigkeit einer gewissen 
Dezentralisation vom Verbande erkannt worden. Dieselbe 
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soil in dem Sinn erfolgen, dafs die Arbeitsvermittlung zu- 
nachst den zu erriehtenden ortliehen Nachweisstellen zu- 
falle, und der Zentrale die Ftirsorge fur die am Orte nicht 
zu erledigenden Gesuche vorbehalten bleibe. 

Schlufsbemerkung. 

Als Endergebnis der vorstehenden Untersuchungen dUrfte 
sich folgendes feststellen lassen: 

Ein in ausgesprocbenem Gegensatz zum Unternehmer- 
tum von der Arbeiterscliaft einseitig organisierter Arbeits- 
nachweis wird es nie zu reebter Lebensfahigkeit bringen, 
besonders aber in wirtscbaftlich ungtlnstigen Zeiten in der 
Kegel vollig wirkungslos bleiben. 

Immerhin aber will es scheinen, als ob der gewerk- 
schaftliche Versuch einer beruflichen Zentralisation der Ar- 
beitsvermittlung, wenigstens soweit es sich dabei um die 
gelernten Arbeiter handelt, alle Beachtung verdiene. Denu 
einmal diirfte solche Organisation in schnellster und zu- 
treffendster Weise die tjbersicht iiber die jeweilige Lage 
des Arbeitsmarkts ermoglichen. Sodann mochte wohl ein 
beruflicher Arbeitsnachweis den Arbeitnebmern wie den 
Arbeitgebern die meiste Gewahr fUr die zweckmafsigste Be- 
friedigung ihrer Wtinsclie bieten. Doch mllfste sich eine be- 
ruf liche Zentralisierung, soil sie zur grofstmoglichen Leistungs- 
fahigkeit gefordert werden, auf einer entsprechenden ort- 
lich zentralisierten Organisation des Arbeitsnachweises auf- 
«rbauen, die vor allem auch die notige Uberweisung der 
ilberschiissigen Arbeitskrafte des einen verwandten Berufes 
zum anderen erlaubte. 

Endlich hat sich die Einfuhrung der Gebuhrenfreiheit, 
die obligatorische Benutzung der Arbeitsnachweis-Einrich- 
tung und die Gewahrung von Reise- und Umzugsentschadi- 
gungen an die Stellesuchenden als unerlafsliehe Erganzung 
fiir eine, den gesamten Arbeitsmarkt in einem Gewerbe be- 
herrschende und regulierende Organisation erwiesen. 
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II. Abteilung. 

Die einseitig von Arbeitgebern organi- 
sierten Arbeitsnaehweise. 



V r b e m e r k u n g. 

Die einseitigen Arbeitgebernachweise zerfallen in in- 
dustrielle, bezw. gewerbliche und in landwirt- 
schaftliche Arbeitsnaehweise, die, entsprechend ihrer 
durchaus von einander verschiedenen Natiir und Organi- 
sation, getrennt zii behandeln sein warden. 

A. Die einseitigen industrieilen, bezw. gewerblichen 
Unternehmernachweise. 

1. Darstellender Absehnitt. 

1. Kapitel. 
tJeschichtliches uiid Prinzipielles. 

Unter dem Druck der Gefahr, die dem Unternehmer- 
tum von einer Beherrscbung des Arbeitsmarkts durch die 
Arbeitnehmerorganisationen drohte, ist dieses zur Ergreifung 
von Gegenmafsregeln vorgescbritten. Besonders seit den 
grofsen Lohn- und Streikbewegungen zu Ende der achtziger 
Jahre des vorigen Jahrhunderts hat sich unter den Arbeit- 
gebern die Erkenntnis von der Notwendigkeit des Zusammen- 
schlusses sowohl lokaler Natur, als auch nach Berufsklassen 
immer weiter verbreitet. In einem solchen sollte der in- 
dustrielle, der gewerbliche und kaufmannisehe Unternehmer,- 
gleichviel ob Grofsmacht oder Kleinbetrieb , einbegriilen 
werden; „die Gesamtorganisation Berlins und Hamburgs so 
gut wie die bayerischen Industrieilen und das sachsische 
Handwerk sich gegen den gemeinsamen Feind die Hand 
reichen"*. Und was die „Arbeitgeber-Zeitung", das Organ 

1 Arbeitgeber-Zeitung v. 9. Nov. 1902. 
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des einseitigen Arbeitgeberstandpunktes bei Beginn ihres 
Erscheinens (1902) als erstrebenswertestes Ziel bezeichnet, 
dafs namlich mit Hamburg, Berlin, Munchen das grofse 
Dreieck gescMossen werde, das die Maeht des Unternehmer- 
tums gegen jeden Angriif unverwundbar sicher stellen wird, 
scheint mit dem Monat Mai 1904 Tat und Wahrheit ge- 
worden zu sein. Jedenfalls verkundet die „ Arbeitgeber- 
Zeitung" mit froher Genugtuung, dafs, dank einer auf den 
17. Mai nach Berlin beriifenen Versammlung samtlicher 
industriellen Vereinigungen , die Schwierigkeiten , die sich 
bisher dem Zusammensclilufs des deutsclien Unternehmer- 
tums entgegen zu stellen schienen, als entgtiltig be- 
seitigt zu betrachten seien'. 

„Als besonders wirksames Mittel" in dem Kampf der 
Interessen wird ein ausschliefslich von den Arbeitgebern 
zu errichtender und zu fahrender Arbeitsnachweis empfohlen 
und angewandt. Es ist besonders der Verband der 
Eisenindustrie Hamburgs — „wo die Arbeitgeber 
wohl am meisten unter der Tyrannei der sozialdemokratiscben 
Gewerkschaftsbewegung zu leiden batten" ^ — der nach 
dieser Richtung bahnbrecheud vorangegangen ist und auch 
jetzt noch an der Spitze der Bewegung filr Einriehtung von 
Unternehniernachweisen steht. Der von ihm unterhaltene 
Arbeitsnachweis wird von seiten der Partei „als die aus- 
gebildetste Form des Arbeitgebernachweises" gertihmt. 

Dem Hamburger Filhrer sind in rascher Folge vor allem 
die grofsten industriellen Verbande Deutschlands nach- 
gekommen: der Zentralverband deutscher Industrieller , der 
Gesamtverband deutscher Metallindustrieller , der Bund der 
Industriellen. Dieselben haben ihre Vertreter in alien be- 
deutenden Industriezentren. 

Die Innungen sind zu grofsem Teil nicht zuriick- 
geblieben und haben es als fur ihre Zwecke fordersam 
angesehen, die Arbeitsvermittlung in die Hande der Arbeit- 



' Arbeitgeber-Zeitung v. 22. Mai 1904. 
2 Ebenda, v. 1. Febr. 1903. 
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geberverbande zu legen. Nur an Orten, an welchen solche 
nicht vorhanden, sind sie zur Griindung selbstandiger 
Innungsnachweise ubergegangen ^ So hat das Baugewerbe 
seine Organisation uber ganz Deutschland zu erfolgreichem 
Abschlufs gebracht. 

Nun hat zwar der preufsische Handelsminister den 
Innungen als solchen das Recht des Eintritts in einen 
Arbeitgeberverband mit der Begrtlndung abgesprochen, dafs 
die Arbeitgeberverbande in erster Linie der Bekampfung 
der Arbeiterorganisationen dienen, den Innungen dagegen die 
Forderung eines gedeihlichen Verhaltnisses zwischen Meister 
und Geselle zustehe ^. Diese ministerielle Entscheidung hat 
aber einen grofsen Teil der Innungen an der Errichtung 
von einseitigen Kampfarbeitsnachweisen so wenig gehindert 
wie der Gesetzesparagraph, demzufolge der Gesellenausschufs 
„bei der Begrtlndung und Verwaltung aller Einrichtungen 
zu beteiligen ist, ftir welche Gesellen Beitrage entrichten 
Oder eine besondere Muhewaltung tlbernehmen, oder welche 
zu ihrer Unterstutzung bestimmt sind." 

Eine Reihe von Innungen hat demnach besonders dort, 
wo sie im Kampf mit sozialdemokratischer Gesellenschaft 
lebt, den besagten Paragraphen damit illusorisch zu machen 
und den Gesellenausschufs von der Verwaltung des Innungs- 
nachweises fern zu halten gewufst, dafs sie sich darauf 
berief, ihr Nachweis sei allein aus der Initiative der Innungs- 
meister hervorgegangen und werde aus ihren Mitteln allein 
unterhalten *. 

Endlich sind es auch, teilweise wenigstens, die kleinen, 
im librigen unorganisierten Meister, welche die Kampf- 
arbeitsnachweise der grofsen Arbeitgeber vielfach bentitzen. 
Durch weitgehendes Entgegenkommen von seiten der Arbeit- 



> Der deutsche Arbeitgeberbund fiir das Baugewerbe an die Vor- 
stande und Korporationen im Baugewerbe, die Errichtung von Ar- 
beitsnaohw. betrefFend. 

2 Arbeitgeberzeitung v. 8. Marz 1903. 

3 Bericht fiber die Verhandlungen der Arbeitsnachweiskonferenz 
zu Magdeburg 1901, S. 23 ff. 
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geberverbande hat man namentlicli in Bei'lin viele Klein- 
meister fur ein Hand-in-Hand-gehen mit den Grofsbetrieben 
gewonnen ^ 

Um der Bewegung zu Gunsten der Erriehtung von 
Arbeitgeber-Naehweisen einen neuen Impuls zu geben , ist 
im Jahre 1898 von dem „wegen seiner Schneidigkeit 
hervorragend bekannten" Arbeitgeberverband Hamburg- 
Altona eine grofse tiber ganz DeutscMand ausgedehnte 
Aktion in die Wage geleitet worden. In Leipzig wurde 
eine von mehr als 70 Verbanden aus mehr als 30 Stadten 
besuchte Arbeitsnachweis - Konferenz veranstaltet, 
auf der die fur die Arbeitgebernacbweise in Betraeht 
kommenden leitenden Ideen und die damit erstrebten Ziele 
seitens des Unternehmertums zu besonders prazisem Ausdruck 
gelangt sind. Was auf der ersten Konferenz begonnen, 
ist auf einer zweiten zu Magdeburg 1901 und einer dritten 
zu Niirnberg 1902 weiter fortgefUhrt worden. 

Es liegt in der Natur der Sache, dafs das Unternehmer- 
tum von seinen Arbeitsnachweisen zunaehst die Forderung 
des Zuzugs erforderlicher Arbeitskrafte und damit die 
raseheste Befriedigung des Bedtirfnisses an passenden Arbeits- 
kraften ftir vorhandene Arbeitsgelegenheit erwartet. Dabei 
solle der ttlchtige, fleifsige Arbeiter nach Moglichkeit be- 
vorzugt werden, weil fur das Gedeihen von Industrie und 
Gewerbe .... „besonders audi eine gut ausgebildete, 
tiichtige, so wenig als moglich dem Wechsel unterworfene 
Arbeiterschaft ein unabweisbares Bedtirfnis" sei^. 

Neben solcher positiven Aufgabe fallt den Arbeitgeber- 
nachweisen noch eine zweite zu, die man als negative 
bezeichnen mochte. Es sind dieselben namlicli aueh dazu 
bestimmt, eine Kontrolle tiber die Arbeiter auszuliben. 
Namentlich haben sie zu verhindern, dafs Kontraktbruchige, 



' Bericht fiber die Arbeitsnachweis-Konferenz zu Leipzig, 51. 
2 Bericht fiber die Arbeitsnachweis-Konferenz zu Magdeburg 
1901, S. 16. 
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Trimkenbolde, Faulenzer zu Stellen in den Verbandsbetrieben 
gelangen. Im besonderen aber sollen durch die Arbeits- 
nachweise „die sozialdemokratischen Hetzer fern gehalten" ' 
werden. „Der Unbrauchbare , der jede Gelegenheit zur 
Besserung ausschlagt, der gewerbsmafsige Agitator, der nur 
Unfrieden in die Betriebe hineintragen -will, derjenige, der 
mit gefalschten Papieren oder durch Besteehungen Arbeit 
zu erhalten sucht, mufs zu den Feinden des Arbeitsnachweises 
gerecbnet und ausgeschlossen werden" ^. 

Auf diese Weise hofft man „der Sozialdemokratie das 
Wasser abzugraben" ^, sich der unberechtigten Streiks zu 
erwehren und gegen den Mifsbrauch des Koalitionsrechts 
sich sicher zu stellen *- 

Dafs es iiber der Verfolgung dieser Ziele zum Kampf 
zwischen Arbeitgebern und -nehmern kommen mufs, sleht 
das Unternehmertum voraus. Sein Arbeitsnachweis 
soil ein Kampf- Arbeitsnachweis sein. Er soil dem 
Arbeitgeber die notige „Macht verleihen, den Arbeiter zu 
dem zu zwingen, was die Arbeitsnachweisstelle als im 
beiderseitigen Interesse fur notwendig erachtet" °. Eine 
Waffe soil er bilden , „welcher . . . kein Arbeiter auf die 
Dauer widerstehen kann"". „Die Arbeitnehmer sind dahin 
zu bringen, dafs sie sich sagen : „ Jetzt mtissen wir" '. 

Ein von derartigen Gesichtspunkten aus zu organi- 
sierender Arbeitsnachweis hat fiir eine Mitbetatigung der 
Arbeitnehmer bei Verwaltung und Leitung desselben „weder 
Raum noch Recht". Daher denn auch die auf der Leipziger 
Konferenz abgegebene prinzipielle Erklarung, dafs »von 
unserm" — dem Arbeitgeber „Standpunkt der Arbeits- 



' Soziale Praxis 1899, 75. 

'^ Bericht fiber die Arbeitsnachweis -Konf. zu Leipzig 1898, S. 27. 
3 V. Reiswitz, Die deutsche Industrie und der Arbeitsnach- 
weis, S. 26. 

* Soziale Praxis 1898. 387. 
• 5 Bericht uber die Arbeitsnachweis-Konf. zu Leipzig, S. 37. 
6 Ebenda. 
■> Ebenda, S. 77. 
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nachweis lediglich und allein von deu Arbeitgebern zu 
organisieren uud in die Hand zu nehmen sei"^; daher auch 
die ftir diese Arbeitsnachweise von ihren SchOpfern gebrauchte 
Bezeichnung: „unparitatisclie Arbeitsnachweise" ^. 

Zur Begriindung der vom Unternehmertum • beliebten 
Aussehliefslichkeit beruft sich dieses darauf, „dafs der 
Arbeitgeber Herr in seinem Betrieb sein und bleiben miisse. 
Ein Ausflufs dieses Recbtes aber sei unliedingt das Recht 
des Arbeitgebers , seine Arbeiter lediglich uach seinem Er- 
messen auszuwahlen und einzustellen." „Ein weiterer Aus- 
liufs dieses Rechtes der Arbeitgeber seien ihre Arbeits- 
nachweise"®, „und jede Einmischung, von wo sie auch 
kommen moge , sei es von den Arbeitern , von seiten der 
Behorden oder von seiten der sogenannten Unparteiischen 
miisse man entschieden zurtlckweisen"*. 

Auch deshalb stilnde der Arbeitsnachweis allein den 
Unternehmern zu, „weil sie die Kosten doch allein tragen 
mufsten und well , wenn sie einzelne Arbeiter hinzuziehen 
wollteu , diese kein rechtes Interesse daran haben wtirden,^ 
solange die Sozialdemokraten die Sache nicht in die Hand 
nahmen; sobald diese aber die Augelegenheit in die Hande 
bekommen, sei jedenfalls das Ganze gestort" ^. 

Des weltern sprache die Wahrung der geschaftlichen 
Interessen des Unternehmers fiir die Errichtung unpari- 
tatischer Arbeitsnachweise. Der Arbeitgeber konne nur 
durch Beherrschung der Arbeitsvermittelung bei seinen 
Arbeitern zu einem festen, langandauernden Arbeitsver- 
haltnis gelangen , ohne welches einem Betriebsunternehmer 
immer die Sicherheit fehlt, einen iibernommenen Auftrag 
auch ausfiihren , eine Fertigstellungsfrist auch einhalten zu 
konnen^. 



1 Bericht iiber die Arbeitsnachw.-Konf. zu Leipzig, S. 79. 

2 Soziale Praxis 1895, 1240. 

^ Bericht fiber die Arbeitsnachw.-Konf. zu Magdeburg 1901, S. 18. 

* Desgl. zu Leipzig, S. 21. 

^ Ebenda, S. 68. 

« Der Arbeitgeberbund flir das Baiigewerbe an den Bundesrat. 
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Wie seinem geschaftlichen Vorteil will endlicli das 
Unternehmertum den Arbeitsnaehweis auch seinen pekuniaren 
Interessen dienstbar machen und sich gegen Forderungen 
hoheren Arbeitslohnes sichern. Durch einseitige Verwaltung 
der Arbeitsnachweise von seiten der Arbeitgeber soil 
namlich verhlitet werden, dafs die Arbeiterschaft an den 
beim Arbeitsnaehweis sichtbar werdenden Schwankungen in 
Angebot und Nachfrage ein Barometer habe, an welchem 
sich leieht der aussiehtsvollste Termin zu einer Lohn- und 
Ausstandsbewegung ablesen lasse*. 

2. Kapitel. 

Darstellung der Organisation der industriellen nud gewerb- 
lichen Arbeitgebernachweise. 

a) Die Organisation der industriellen Arbeit- 
gebernachweise. 

Die Form der hier in Frage kommenden Organisationen 
ist eine sehr verschiedene. Teils sind die selbstandigen 
Betriebe ein und desselben Industriezweiges zu Arbeits- 
nachweisverbindungen von oft recht erheblichem Umfang zu- 
sammengetreten. So hat der Verein der Kupferschmiedereien 
Deutschlands seine Nachweisstellen in mehr als 30 ilber das 
ganze Reich zerstreuten Industriezentren. Teils auch haben 
sich die Arbeitgeber der verschiedensten Gewerbe in ein 
und derselben Stadt oder eines grofseren ortlichen Gebietes 
zu einem Arbeitsnachweisverband zusammengetan. In dieser 
Hinsicht nimmt Hamburg -Altona die ftlhrende Stelle ein. 
FUr wichtige Gewerbe, vor allem fttr das ganze grofse 
Schiflfahrtsgewerbe wird der Arbeitsmarkt von dem Hamburg- 
Altonaer Verbandsarbeitsnachweis vollstandig beherrscht. 

Des weiteren ist die Organisation des Arbeitsnachweises 
filr gewisse Verbande einheitlich geregelt. Bei anderen, wie 
z. B. bei dem deutsehen Arbeitgeberbund fUr das Bau- 
gewerbe, bleibt es zunachst den einzelnen Arbeitsnachweis- 



1 Arbeitsmarkt III, 320. 
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stellen ilberlassen, sich den ortlichen Veiiialtnissen ent- 

sprechend einzurichten. Die einheitliche Gestaltuiig der 

Organisation auf Grund der erst noch zu machenden Er- 
fahrungen ist einer spateren Zeit vorbehalten. 

Samtliche Unternehmer - Nachweise haben den unpari- 
tatischen Charakter miteinander gemein. An ihrer Spitze steht 
eine aiisschliefslich von Arbeitgebern gebildete Kommission, 
der die Uberwachung und Oberleitung der gesamten Tatig- 
keit des Arbeitsnachweises zugehort. Ein besoldeter Beamter, 
„im alleinigen Dienst der Arbeitgeber stehend und auf ihr 
Interesse verpflichtet", besorgt die eigentliehen Geschafte. 
Die durch den Betrieb verursachten Kosten werden teils 
von den Verbanden, teils dadurch aufgebracht, dafs, wie 
beim Verband der Textilindustriellen, fur jede Vermittlung 
vom Arbeitgeber eine kleine Summe — 0,40 Mk. fur eine 
mannliche, 0,30 Mk. fur eine weibliche Arbeitskraft — 
erhoben wird. Reichen die eingegangenen Gebilhren zur 
volligen Deckung der Unkosten nicht aus, so steht die 
Verbandskasse dafiir ein. Fur die Arbeitsuchenden erfolgt 
der Arbeitsnacbweis durchweg kostenlos. 

Den Zielen entsprechend , auf die bin die Arbeitgeber- 
Nachweise errichtet sind, haben letztere zunachst ein brauch- 
bares Arbeitsmaterial zu vermitteln. Dazu wird unter den 
als aufnahmefahig erkannten Arbeitern eine besondere 
Klassifikation vorgenommen , um die flir jeden Beti'ieb und 
jede freie Stelle bestgeeigneten Bewerber herauszufinden. 
So ist dem Hamburg - Altonaer - Verband nachgesagt, dafs 
daselbst das Prinzip der Auswahl der an Fleifs und Geschick 
Tiichtigsten streng durchgefiihrt werde. Die minderwertigen 
Krafte werden als Hilfsarbeiter verwendet und ihnen damit 
Gelegenheit gegeben, ihre Fahigkeiten weiter auszubilden. 
Dabei wird die Ubung innegehalten , dafs die vorhandene 
passende Arbeit unter diese letztgenannten Elemente mog- 
lichst gleiehmafsig zur Verteilung kommt, um denselben die 
Existenzmoglichkeit nicht zu rauben. Wo dennoch solehe 
Minderqualifizierte ohne Beschaftigung ausgehen, darf ihnen 
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der Leiter des Arbeitsnachweises auf Kosten des Yerbandes 
kleine Untersttltzungen geben, um die Betreffenden Yor der 
Armenpflege zu bewahreu ^ 

Neben der Aufgabe der Versorgung der Arbeitgeber 
mit moglichst brauchbarem Arbeitermaterial haben die 
Unternehmer-Nachweise noch eine zweite, ft'ir ihre Schopfer 
nocb wichtigere zu losen. Dieselbe besteht darin, durch 
den Ausschlufs aller mifsliebigen Arbeiterelemente aus den 
Betrieben den sozialdemokratisch - gewerkschaftlichen Be- 
strebungen einen Damm zu setzen. 

Diesem Zweck mufs schon die Einrichtung der ftir den 
Arbeitsnachweis bestimmten Lokalitaten dienen. Durch- 
wegs ist bei den Arbeitgeber - Nachweisen auf die sonst 
beliebten Warterauuie flir Arbeitsuchende verziehtet. Da 
in solchen Raumen erfabrungsgemafs grofsere Ansammlungen 
von Arbeitslosen sieh bilden, so werde damit yielfach der 
Agitation zu Gunsten der Arbeiterbestrebungen willkommene 
Oelegenheit bereitet. AIs praktischer, im Sinne der Arbeit- 
geber, hat sich das Verfahren herausgestellt , die Arbeit- 
suchenden zu mebrnialigem Anfragen beim Arbeitsnachweis 
im Laufe des Tages zu veranlassen. 

Zu besonders wirksamer Bekampfung der organisierten 
Arbeiterschaft ist das Bureau als Kontrollstelle ausgestaltet 
und zwar in der Weise, dafs kein Arbeiter in den Betrieben 
des betr. Verbands neu eingestellt werden kann, er sei 
denn zuvor geniigend uber seine personlichen Verhaltnisse 
kontrolliert. 

Im einzelnen wivd bei der Kontrolle etwa folgender- 
mafsen verfahren. Bei personlicher, im Notfall schriftlicher 
Meldung des Arbeitnehmers hat derselbe die erforderlichen 
Ausweispapiei'e einzureiehen. Als solche dienen: Militar- 
papiere, Quittungskarten , Arbeitsbuch; vor ailem aber ist 
em Entlassungsschein von der letzten Arbeitsstelle 
einzubringen. Auf Grund dieser Akten soil der Beamte des 
Arbeitsnachweises dahin kommen, sich ein einigermafsen 
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sicheres Urteil darilber zu bilden, ob der Betreffende wiirdig 
sei, einer vorhandeuen Arbeitsgelegenlieit zugewiesen zu 
werden. Von der Verinittlung sind also von vornherein 
schon alle diejenigen ausgesehlossen , welche derartige Aus- 
weispapiere entweder niclit besitzen oder doeh zur Kou- 
troUierung derselben nicht vorlegen wollen. 

Um die Nachweisbeamten bei ihrer kontrolliereuden 
Tatigkeit ihrer Saehe noch sicherer zu machen , tragen die 
Entlassungsscheine vielfach uur den Eingeweiliten erkennbare 
Zeichen , die tiber Leistuugen uiid Fuhrung des Inhabers 
Auskunft geben, ihn gegebenen Falls bei jeder Arbeits- 
nachweisstelle in Verruf erklaren ^. Indem die Entlassungs- 
scheine die Moglichkeit gewahren, die aus Streikorten zu- 
ziehenden Arbeitsuchenden zu erkennen, helfen sie mit, die 
Streikenden zu bestrafen und ihnen die Auffindung neuer 
Arbeit zu erschweren, bezw. ganz unmoglich zu machen. 
Immerhin bedarf es zum endgliltigen Ausschlufs eines Ver- 
dachtigen aus alien Verbandsbetrieben einer ausdrticklichen 
Deliberation der Vertrauenskommission, die auch allein uber 
eine etwaige Aufhebung der tiber einen Arbeiter verhangten 
Sperre entscheidet. 

Hat ein Arbeitsuchender die vorhin erwahnten Ausweis- 
papiere in Ordnung, so ist er damit doch noch nicht tiberall 
einstellungsfahig. Weiteren Bedingungen noch hat er oft zu 
geniigen. Bei dem Norddeutschen Lloyd z. B. , bei den 
Schmieden und Schlossern Hamburgs, bei den Schuhmachern 
Berlins mufs jeder Arbeitsuchende nachweisen, bezw. durch 
Unterzeichnung eines Reverses bekraftigen , dafs er nicht 
Mitglied einer Arbeiterorganisation sei. Beim Arbeitgeber- 
verband ftir das Baugewerbe mufs der Bewerber um eine 
offene Stelle ilber eine von ihm durchgemachte , ordnungs- 
mafsige Lehrzeit Aufschlufs geben. In der Metallindustrie 
wird nur solchen neue Beschaftigung zugewiesen, die in den 
letzten sechs Monaten mehr gearbeitet als gefeiert haben. 

Hat ein Stellesuchender vor dem kontroUierenden Be- 
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amten zur Genuge bestanden, so wird sein Name in die im 
Bureau aufliegende Lists eingetragen und ihm ein dureh 
Stempelaufdriick und Unterschrift des Geschaftsftlhrers be- 
glaubigter Ausweiszettel oder Nachweissehein eingehandigt. 
Damit wird dem Betreflfenden noch keineswegs auch Be- 
schaftigung nachgewiesen. Genannter Zettel verleiht seinem 
Besitzer zunachst nur die Befugnis, sich naeh eigenem Er- 
messen bei einem Mitglied des Verbandes Arbeit zu suchen, 
bezw. der Nachweissehein empfiehlt die Einstellung des In- 
habers als eines Niehtverdachtigen. 

Nehmen solche den Arbeitsnachweis zur Erlangung einer 
Stelle in Anspruch und sind daselbst gerade freie Arbeits- 
gelegenheiten vorgemerkt, so sucht der Beamte die ihm 
passend erscheinenden Bewerber aus und schickt sie zu dem 
auftraggebenden Unternehmer. Gewohnlich wird eine grofsere 
Anzahl Arbeitsloser zur Vorstellung veranlafst, urn dem Be- 
triebsleiter eine Auswahl zu ermOglichen. 

Hat ein Arbeiter eine ihm zugewiesene Stelle an- 
geuommen, findet sich aber nicht zur verabredeten Zeit zur 
Arbeit ein, so wird derselbe, falls nicht triftige Grtlnde ihn 
entschuldigen, fur eine gewisse Zeit vom Arbeitsnaehweise 
ausgeschlossen. 

Mit der Organisation des Arbeitsnachweises als eines 
Kontrollbureaus hat man sich auf seiten der Unternehmer 
nicht uberall zufrieden gegeben. Gerade der in der Nach- 
weisfrage bahnbrechende Verband der Eisenindustriellen in 
Hamburg-Altona ist in der Ausgestaltung des Arbeitsnach- 
weises welter vorangegangen. Seither ist ihm darin eine 
grofsere Anzahl von Arbeitgebernachweisen gefolgt. Die 
Neuerung besteht darin, dafs man den einstellungsfahigen 
Arbeitern das Aufsuchen der Arbeit und dem Arbeitgeber 
die Miihe der Auswahl damit zu ersparen sucht, dafs die 
Arbeit am Sitz des Arbeitsnachweises selber vergeben wird. 
Hierzu war notig, einen gelernten Fachmann der betreffen- 
den Branche an die Spitze des Arbeitsnachweises zu stellen 
und eine noch scharfere Kontrolle, als dies bei den anders- 
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artigen Arbeitgebemachweisen sclion iiblich ist, uber die 
Qualitaten der Arbeiter einzufuhren. Das Erstere machte 
keine Sehwierigkeit. Das Zweite ist gelungen durcli die 
Anlegung von Personalkarten fiir die Arbeiter. Es ist fur 
jeden Arbeiter, welcher sich im Nachweis meldet, eine Karte 
angeschafft, die auf vorgedruektem Schema seine Personalien 
und die Firmen, bei welchen er beschaftigt gewesen, enthalt. 
Diese Karten werden laufend fortgefuhrt und nacb Mafs- 
gabe der neu sich meldenden Arbeiter erganzt. Das Archiv 
des Arbeitsnachweises enthalt deren zurzeit liber 60000. 
Unter Zuhilfenahme dieser Personalkarten konnen sich der 
Leiter des Nachweises und seine Untergebenen eine um- 
fassende Personalkenntnis erwerben, so dafs sie jederzeit die 
richtige Auswahl zu treffen imstande sind. Die Sicherheit, 
mit welcher der Arbeitsnachweis arbeitet, wird als so grofs 
bezeichnet, dafs die Arbeiter tatsachlich durch Ihn Arbeit 
erhalten, und die nachfolgende Annahme bei dem betr. Ar- 
beitgeber in der Kegel nur die Erfullung einer Formalitat 
bedeutet •. 

Der grofsen Macht, welche die geschilderte Organisation 
des Hamburger Arbeitsnachweises dem Verwalter desselben 
in die Hands legt, dient als Gegengewicht eine Beschwerde - 
instanz, die, zum Schutz der Arbeiter bestellt, von einem 
frliheren Verbandsmitglied verkorpert wird. Da dasselbe 
von den Geschaften zurtlckgezogen ist und darum an etwaigen 
Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und -nehmern kein un- 
mittelbares Interesse mehr hat, halt man seitens der Unter- 
nehmer die erforderliche Unparteilichkeit in gentigender 
Weise gewahrleistet. 

So stramm die Arbeitsnachweis-Organisationen der Arbeit- 
geber den Stellesuchenden gegeniiber funktionieren, so fest 
ist das Unternehmertum selber an die unbedingte Benutzung 
des Arbeitsnachweises als die unumgangliche Vorbedingung 
fur eine erspriefsliche Wirksamkeit desselben gebunden. 
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Im allgemeinen gilt der Satz, dafs der Arbeitsnachweis bei 
keiner Arbeitseinstellung umgangen werden darf. Nur die- 
jenigen Arbeitnehmer , die sich mit eiuem Nachweisschein 
legitimieren konnen, solleu von den Betrieben angenommen 
werden. In solchem Falle ist der Nachweisschein des Ar- 
beiters, mit diesbeziiglicher Bemerkung und Unterschrift der 
einstellenden Firma versehen, an die Nachweisstelle zuruck- 
zufertigen. Bei Ablehnung eines zugewiesenen Arbeiters 
geht der Schein ebenfalls an den Arbeitsnachweis zuriick, 
nachdem der Firmenstempel auf eine bestimmte Stelle des 
Scheins gedrttckt worden ist. Hieraus ersieht der Arbeits- 
nachweis, dafs der in Betracht kommende Arbeiter sich 
wirklich gemeldet hatte. 

Geschieht es, dafs ein Verbandsmitglied seinen Bedarf 
an Arbeitskraften ohne die direkte Vermittlung durch den 
Arbeitsnachweis zn decken wiinscht, so hat dasselbe doch 
die Erraachtigung dazu bei der Arbeitsnachweisstelle zuvor 
einzuholen. Der in Frage stehende Arbeiter hat sich auf 
der Nachweisstelle zu melden unter Vorzeigung eines vom 
Arbeitgeber ausgefertigten sog. Handzettels, der den Vermerk 
tragt: „Ohne uns zunachst dem Uberbringer dieses, dem 
N. N. gegentiber in irgend einer Weise zu binden, teilen wir 
rait, dafs derselbe in unserem Betrieb eingestellt werden soil, 
sofem gegen diese Einstellung seitens des Verbandes nichts 
einzuwenden ist". Der Arbeiter hat nun dieselbe KontroUe 
liber sich ergehen zu lassen wie jeder andere, der den Ar- 
beitsnachweis in Anspruch ninimt. Ist das Ergebnis gtinstig, 
so wird der Handzettel mit eiuem Nummernvermerk ver- 
sehen und iinterstempelt. Wird der Arbeiter abgewiesen, 
so mufs ihn der Arbeitgeber bei Strafe bis zu 100 Mark 
im Weigerungsfalle freigeben. 

Eine direkte Einstellung ist den Verbandsmitgliedern 
nur dann gestattet, wenn der Arbeitsnachweis keine Arbeits- 
krafte zu vermitteln hat, oder wenn die Not drangt. Aber 
auch so sind die Eingestellten sofort bei dem Arbeitsnach- 
weis unter genauer Angabe ihres Nationale anzumelden 
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uad, sofern der Verband etwas gegeu den Arbeiter eiiizu- 
wenden hat, sofort zu entlassen. Diese sofortige Entlassung 
kann, da in den Anordnungen fur die dem Verbande an- 
gehorenden Firmen eine Kundigungsfrist prinzipiell aus- 
geschlosseu ist, stets und ohne Umstande erfolgen. 

Wie rticksichtslos die vorerwahnten Bestinimungen durch- 
gefuhrt werden, mag folgendes Vorkommnis beleuchten: 

Im Februar 1900 hatte eine Masehinenfabrik bei Berlin 
aus Magdeburg einige dort in Ausstand getretene Kessel- 
schmiede angeworben und mit dem Ausweisschein auf das 
Nachweisbureau der Metallindustriellen gescliickt. Dort 
wurde den Arbeitern eroffnet, dafs sie, als Streikende, 
weder in Berlin noch liberhaupt in Deutschland Arbeit er- 
lialten konnten, und Firma wie Arbeiter — diese noch unter 
Yerlust des Reisegeldes — mufsten sich dem Spruche ftigen^ 

Immerhin ist mit derartigen Inverruferklarungen in 
dringenden Fallen dem einstellenden Arbeitgeber so wenig 
gedient wie den ausgeschlossenen Arbeitern. Solch frucht- 
lose Annahmen von Arbeitskraften und die damit zusamnien- 
hangenden Unannehmlichkeiten den Unternehmern zu er- 
sparen, ist die Einrichtung getroffen, dafs diejenigen Be- 
triebe, aus denen streikende Arbeiter ausgetreten sind, alle 
Verbandsfirmen davon in Kenntnis setzen. Da diese Be- 
naehrichtigung aber gewohnlich weder schnell noch voll- 
standig genug geschehen kann, hat die Arbeitgeberzeitung, 
das Organ des Unternehmertums, durch standige VerOifent- 
lichung einer ganz Deutschland umfassenden Streikstatistik 
diesem Mifsstand abzuhelfen gesucht. 

Mit der auf Grund der schwarzen Listen ermoglichten 
Aussperrung der streikendeu Arbeiter aus samtlichen Ver- 
bandsbetrieben ist erst der eine Teil ihrer Aufgabe fiir die 
Arbeitgebernachweise gelost. Sie haben des weiteren nun 
auch den vom Streik betroffenen Firmen die erforderlichen 
Arbeitskrafte zu besorgen. Bin auf seine eigenen Mittel 
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allein angewiesener Arbeitsnachweis ware dazu uicht im- 
stande. So hat man auf eine gewisse Zentralisation in der 
Organisation der Arbeitsvermittlung Bedacht genommen, 
urn auf diesem Wage eine schleunige Uberweisung von Ort 
zu Ort zu erreichen. 

Diesem Zweck dient bei dem Verband Berliner Metall- 
industrieller die Ubung, bei Lolin- und Streikbewegungen 
zuerst den Vakanzen in den Firmen, in welchen Differenzen 
bestehen, zu gentigen. Weigert sich in solchem Fall ein 
Arbeiter, die ihm ilbertragene Stelle anzunehmen, so wird 
er vom Arbeitsnachweis als Streikender angesehen und 
danach behandelt. 

Besonders aber wird auf die Uberweisung von einem 
Arbeitsnachweis zum anderen auf Grund bewahrter Regeln 
grofse Sorgfalt verwandt. Zunachst wird Vorsorge getroffen, 
dafs es an dem ftir den Arbeitertransport erforderlichen 
Reisegeld nicht fehlt. Der jeweils um Hilfe angegangene 
Arbeitsnachweis legt dasselbe aus und verlangt von den 
Arbeitswilligen als Gegenleistung die kontraktliehe Verpflich- 
tung zu mindestens dreimonatlicher Arbeit oder zur Rtlck- 
zahlung des Reisegeldes. Mit dem Vorschufs wird den zu 
expedierenden Leuten auf dem Bahnhof die Fahrkarte ge- 
lost, der Rest ihnen als Zehrpfennig eingehandigt. 

Um eine gewisse Sicherheit zu haben , dafs die An- 
geworbenen nun auch an ihrem Bestimmungsort eintreffen, 
werden ihnen ihre Papiere abgefordert und diese per Post 
an die Adresse des neuen Arbeitgebers gesandt. Bei grofseren 
Transporten und bei Streiks wird den Leuten noch ein 
Transportfuhrer mitgegeben. Schliefslich wird per Telephon 
dem Auftraggeber Tag und Stunde der Ankunft der Reisenden 
angezeigt, damit rechtzeitige Mafsregeln getroffen werden 
konnen fiir Abholung, Unterkunft und Versorgung derselben. 

b) Die Organisation der gewerbliehen Arbeit- 
gebernachweise(Innungsnachweise). 

Soweit der Arbeitsnachweis der Innungen und Innungs- 
verbande selbstandig und nicht in Anlehnung an grofsere 
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industrielle Verbaiide betrieben wird , hat die Darstellung 
seiner Orgauisation unter der Rubrik der Arbeitgebernach- 
weise zii erfolgen. Denn mit verschwindenden Ausnahmen 
liegt die Austibung der Arbeitsvennittlung ausschliefslich 
in den Handen der Innungsmeister auch da, wo der Arbeits- 
naehweis weniger in den Dienst von Sonderinteressen , als 
vielmehr eines zweckmafsigen Ausgleichs von Angebot und 
Nachfrage gestellt ist. 

Die Ausgestaltung des Arbeitsnachweiswesens durch die 
Innungen in jUngster Zeit kann auf das Innungsgesetz von 
1881 zuruckgefiihrt werden, das die Arbeitsvermittlung in 
den Aufgabenkreis der Innungen einbezogen hat. Ein auf 
Grund dieses Gesetzes vom Reiehsamt des Innern entworfenes 
Innungsstatut mit Normativbestimmungen sollte dazu dieneu, 
die Organisation des Arbeitsnachweises durch die Innungen 
giinstig zu beeinfiussen. Nach diesem Statut hat jeder zu- 
wandernde Geselle, welcher bei Innungsmeistern Beschiiftigung 
suchen will , sieh auf der Innungsherberge zu melden und 
erhalt, unter der Voraussetzung, dafs er sich vorschriftsmafsig 
legitimiere und erklare, sich den Ordnungen der Innung zu 
unterwerfen, eine Bescheinigung. Die zur Legitimation eines 
Gesellen erforderlichen Ausweise werden durch Innungs- 
beschlufs festgestellt. 

Die Mitglieder einer Innung, die Gesellen suchen, haben 
dies beim Ausschufs fllr das Gesellen- und Herbergswesen 
anzumelden. Annehmen diirfen sie nur solche Gesellen, 
welche die erwahnte Bescheinigung beibringen. Dement- 
sprechend sind solche Arbeitslose, die direkt bei Innungs- 
meistern um Beschaftigung vorsprechen, von diesen nach 
der Herberge zur Erfilllung der vorgeschriebenen Formali- 
taten zu weisen. Stellt ein Innungsmeister unter Nicht- 
achtung vorerwahnter Vorschriften einen Gesellen direkt 
ein, so hat er diesen in kurzester Frist bei dem Ausschufs 
fur das Gesellen- und Herbergswesen wenigstens anzumelden. 
Jede Verletzung der Bestimmungen des Statuts soil mit 
Auferlegung einer Ordnungsstrafe geahndet werden. 

Der Zentralausschufs der vereinigten Innungsverbande 
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hat, auf Grund vorstehend gekennzeichneten Normalstatuts, 
den Arbeitsnachweis im einzelnen weiter auszugestalten ver- 
sucht. Insbesondere fordert er die verschiedenen Innungen 
jeden Ortes auf, die Errichtung und Erhaltung einer, auch 
der Arbeitsvermittlung dienenden, gemeinschaftlichen Her- 
berge durch gemeinsame Kostentragung zu ermoglichen. Fttr 
grofsere und leistungsfahigere Innungen, zumal an grofseren 
Orten, wird als normale Einrichtung die Anstellung eines 
Innungsmitgliedes als Meldemeister empfohlen, von dem 
dann die Veraiittlung ausschliefslich zu betatigen sei. 

Den erwahnten Normativbestimmungen und Empfeh- 
lungen des Zentralausschusses ist bis zur Stunde von seiten 
der Innungen noch wenig entsprochen worden. Zu einer 
gleichfOrmigen Regelung des Arbeitsnachweises ist es bei 
keinem Gewerbe gekommen. Die vorgeschlagenen Zentrali- 
sierungsherbergen bestehen nur vereinzelt. Meist hat die 
Herberge zur Heimat diese Rolle ubernommen mit mehr 
Oder weniger priniitiver Einrichtung des Arbeitsnachweises. 
Vielfach begntlgt man sich darait, die oflfenen Stelien auf 
eine dazu bestimmte Tafel auszuschreiben, bezw. sie an ge- 
wissen Stunden des Tages auszurufen. 

Zweckentsprechender ist die Arbeitsvermittlung da ge- 
ordnet, wo dieselbe, wie bei Bilckern, Fleischern, Barbiereu, 
Friseuren, in die Hande eines sog. Sprechmeisters hat ge- 
legt werden konnen. Derselbe ist oft ein besoldeter Innungs- 
beamter, der unter der Aufsicht des Ausschusses fUr das 
Sprechwesen verpflichtet ist, zu bestimmten Stunden im 
Tag, aber auch sonst so viel wie moglich den auftraggeben- 
den Meistern und Gesellen zur Verftlgung zu stehen. 

Die tiberwiegende Mehrzahl der Innungsnachweise be- 
sehrankt ihre Tatigkeit auf den Kreis der Ortsgemeinde. 
Nur von den Verbanden der Barbiere und Buchdrucker wird 
gemeldet, dafs sie fur einen Ausgleich von Angebot und Nach- 
frage zwischen den verschiedenen lokalen Arbeitsnachweis- 
stellen Vorsorge getroffen haben. Eine durchwegs erfolgende 
interlokale Regelung des Arbeitsnachweises ist den schwache- 
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ren Innungen und Inuungsverbanden schon dadurch erschwert, 
dafs sich dieser nicht an ein fllr die einzelnen Gewerbe ein- 
heitlich organisiertes Unterstutzungswesen anschliefst. 

Die Handhabung der Arbeitsvermittlung zeugt von 
bunter Mannigfaltigkeit. Vielfach erfolgt dieselbe unent- 
geltlieh. Teilweise warden aueh von den Meistern, ander- 
weitig von den Gesellen, Gebuhren erhoben. — Hier bleibt 
die Benutzung des Arbeitsnachweises dem Belieben des 
Meisters iiberlassen. Anderwarts ist sie streng obligato- 
lisch, besonders da, wo eiue Innung ibien Nachweis dem- 
jenigen eines grofsen Unternehmerverbandes angegliedert hat. 
So diirfen bei einer bestimmten Backerinnung nur vom Ar- 
beitsnachweis tiberwiesene Gesellen angenommen werden. 
Gehilfen, die nicht statutengemafs zur Einstellung gekommen 
sind, musseu vom Arbeitgeber unter Bezahlung einer Busse 
von 20 Mark sofort entlassen werden'. Bei manchen 
Innungen haben die vorschriftsmafsig legitiniierten Gesellen 
bei der Arbeitsnachweisung ein Vortrittsrecht vor denen, 
die nicht mit Legitimationspapieren versehen sind. Dagegen 
machen, besonders in dringenden Fallen, Innungsmeister 
auch wieder keinen Unterschied zwischen den genannten 
zwei Gesellenkategorien ; wahrend wiederum , wie bei der 
Meifsener Zwangsinnung der Sattler, ein bei einem Innungs- 
mitglied aus der Arbeit tretender Geselle von einem anderen 
Innungsmeister innerhalb vier Monate nicht eingestellt 
werden kann, es sei denn, dafs eine diesbezligliche Verein- 
baruug zwischen den beiden Meistern evfolgt sei ^. 

2. Kritiseher Absehnitt. 

Kritik des Arbeitsnachweises der Crrofsunteriiehmer. 

a) Kritik der fUr den Unternehmer nachweis mafs- 
gebenden Grundsatze und deren Anwendung. 

„Wir stehen auf dem Standpunkt, dafs nur der in 
Handen der Arbeitgeber befindliche Branchennachweis Er- 



1 Soziale Praxis 1899, 1178. = Ebenda 1900, 93. 



— 72 — 

spriefsliches zu leisten vermag" ^ und „die Beibehaltung 
des einseitigen Arbeitgebernachweises ist eine Existenzfrage 
der Industrie" ^ — in diesen zwei Satzen ist die Stellung- 
nabme des Grofsunternebinertunis in der Arbeitsnaehweis- 
frage so kurz als klar zum Ausdruek gebracht. Wie die 
organisierte Arbeiterscbaft , so will also auch die organi- 
sierte Arbeitgeberscbaft ausschliefsliche Herrin (iber den Ar- 
beitsnachweis sein. Zur Begrundung ihrer Ansprttche reden 
die Arbeitgeber von einem „Fundamentalrecht", wo- 
nach ihnen, als den Vergebern von Arbeit, die unbeschrankte 
Verfugung daruber zustehe, wen und zu welchen Bedingungen 
sie jemand in ihre Dienste nehmen wollen. 

Es wird solche Unternehmeranschauung auf ihre Stich- 
lialtigkeit bin zu untersuchen sein. 

Zunachst ist auch hier zuzugeben , dafs in abstracto 
sieh kaum etwas gegen das Begehren der Arbeitgeber wird 
erinnern lassen, als Kaufer der Ware Arbeitskraft von sich 
allein aus daruber zu entscheiden , welche Krafte und zu 
welchen Preisen sie zu kaufen gedenken. Aber im wirt- 
schaftliehen Leben handelt es sich nicht um theoi'etische 
Abstraktionen. Sondern es gilt, den tatsachlichen Verhalt- 
nissen gereeht zu werden. Und da zeigt es sich, dafs auf 
dem Boden der Wirklichkeit dem Recht der Arbeitgeber 
das gleiehwertige Fundamentalrecht der Arbeitnehmer gegen- 
ilbersteht, ihre Arbeitskraft nach ihrem Ermessen zu ver- 
geben. Nur ware ein beiderseitiges Beharren auf dem eigenen 
Recht gleichbedeutend mit einer Verhinderung jeglichen Ar- 
beitsvertrages. Moglich wird ein solcher erst dadurch, dafs 
jeder Teil sich in seinem Verhalten gegen den anderen 
von der Erkenntnis bestimmen lafst, wie beide aufeinander 
angewiesen, einander unentbehrlich seien. Der Arbeiter 
bringt seine Muskelkraft und Geschicklichkeit und der 
Unternehmer als Gegenleistung Produktionsmittel und Geld. 
Damit steht angesichts eines zu sehliefsenden Arbeitsvertrags 
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jede Partei als der anderen gleichwertig und mit ihr gleich- 
berechtigt da. 

Doch gerade gegen die Anerkennung soleher Gleich- 
berechtigung der Arbeitnehmer in Sachen des Arbeits- 
vertrages legen die Uuternehmer Protest ein. WoW habe 
der Arbeiter „in der Politik und vor dem Gesetz in unserem 
Vaterland die voile Gleichberechtigung ; in wirtschaftlicher 
und sozialer Beziehung aber sei er von ihr dureh unsere 
bestehende Wirtsehafts- und Gesellschaftsordnuflg unbedingt 
ausgeschlossen, denn auf diesen Gebieten trete unter anderem 
die Scheidung zwischen den Reehten der Arbeitgeber und 
der Arbeiter ein, die von der Entwieklung der Verhaltnisse 
geboten und als wesentliche Grundlage filr den Bestand 
derselben zu betrachten sind". Als eines dieser Rechte be- 
anspruche der Arbeitgeber, Herr in seinem Betriebe zu sein 
und zu bleiben; „denn nur er ist fur das Gedeihen des Be- 
triebes verantwortlicb. Im Interesse der Gesamtheit ist es 
unmoglich , ihn von dieser Verantwortlichkeit zu befreien ; 
widersinnig aber wiirde es sein , sie ihm zu belassen und 
anderen, unverantwortlicben Personen das Recht der Mit- 
bestimmung gleichzeitig zu gewahren"'. 

Nun ist eines ja selbstverstandlich. Wenn von einer 
Gleichberechtigung von Arbeitgeber und -nehmer die Rede 
ist, so ist, so kann damit nicht gemeint sein, dafs sich Uuter- 
nehmer und Arbeiter in die Leitung einer Fabrik teilen, 
etwa abwechselnd befehlen und gehorchen soUten. Der Ar- 
beitgeber wird vielmehr als das verantwortliehe Haupt eines 
Ganzen von seinen Angestellten die Disziplin und den Ge- 
horsam verlangen diirfen und mllssen, ohne die ein erspriefs- 
liches Zusammenarbeiten nicht moglich ist. Daran kann 
und soil auch eine Anerkennung der Gleichberechtigung 
zwischen Arbeitgeber und -nehmer nichts andern. Die Frage, 
um die es sich handelt, ist eine ganz andere. Namlich die : 
kann man billigerweise an den Arbeitgeber die Zumutung 
stellen, dafs er, bei aller Wahrung der ihm gebuhrenden 
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Stellung, den Arbeiter, wenn audi nicht als mit dem Arbeit- 
geber identisch, so doch als ihm ebenbiirtig behandelt ; dafs 
er z. B. die von den Arbeitern zur Forderung ihrer Inter- 
essen erriehteten Organisationen anerkenne, mit diesen ver- 
handle und dabei diejenigen Formen der Achtung und Rtick- 
sichtnahme beobachte , die zwischen Menschen , die aufein- 
ander angewiesen sind, die Voraussetzung jedes fruchtbrin gen- 
den Geschaftsverkehrs ist. 

Es dtlrfte dem Unternehmertum nicht leicht fallen, 
solches Verlangen rait sachliehen Grtinden als eine Beein- 
trachtigung des ihm zustehenden „Naturrechtes" darzutun. 
Es wird dasselbe vielmehr, bei allem Festhalten an dem 
eigenen Recht, noch lernen mUssen, soweit es solches noch 
nicht gelernt hat, das Streben der Arbeiterschaft nach mog- 
lichster Aufbesserung ihrer Verhaltnisse unter demselben 
Gesichtswinkel zu betrachten wie die eigenen BemUhungen 
um vermehrten Absatz und Gewinn. 

Eine derartige Verpfliehtung kann den Arbeitgehern 
auch der Umstand nicht ersparen, dafs sie doch die „Herren 
in ihrem Hause" seien und als solche von niemandem Vor- 
schriften dariiber anzunehmen brauchten, wen sie in ihrem 
Betrieb und zu welchen Bedingungen sie ihn dulden wollen. 

Es fragt sich: Ist der Unternehmer wirklich in dem 
Sinne Herr im Hause, dafs ihm liber die Menschen, die bei 
ihm arbeiten, bezw. zu arbeiten begehren, gewissermafsen ein 
unbeschranktes Bestimmungsrecht zustehe? Die tatsadiliche 
Wirklichkeit verneint diese Frage. Der Unternehmer darf 
z. B. trotz seines „Herrenrechtes" in seinem Haus Nacht-, 
Sonntags-, Frauen-, Kinder-Arbeit nur unter Bedingungen 
verrichten lasseu, die nicht er, sondern ein auderer, der 
Staat, festsetzt. Woher aber nimmt der Staat die Befugnis 
zu solchem beschrankenden Eingreifen in die Rechte „des 
Herren im Hause" ? 

In einem Aufsatz in der „Sozialen Praxis", in welchem 
eben die vorstehenden Fragen aufgeworfen werden, gibt 
Kuleraann die folgende Antwort: „Ftlr die Staatsgewalt 
ist das Verhaltnis des Arbeitgebers zu seinen Arbeitern nicht 
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lediglich ein privatrechtliches , sondern zugleich ein volks- 
wirtsehaftliches. Daraus leitet sie ihre Befugnis her, in 
dasselbe einzugreifen und andere Interessen als das freie 
Verfugiingsrecht des Arbeitgebers zur Geltung zu bringen. 
Die Staatsgewalt, d. h. die berufene Vertreterin und Huterin 
der Interessen der Gesamtheit kann und darf nicht Be- 
triebe, in denen Hunderte oder Tausende von Menschen be- 
schaftigt sind, Menschen, die allein auf diese Beschaftigung 
angewiesen sind, um mit ihren Familien leben zu konnen, 
Betriebe, die deshalb mit dem Ganzen unserer wirtsehaft- 
lichen Entwicklung auf das engste verkntipft sind, einfach 
mit einem Privathaushalt auf dieselbe Stufe stellen", dessen 
Interna sie nichts angehen. 

Aber, sagen die Unternehmer von ihreni Standpunkt 
als „Herren im Haus" aus, wir zwingen ja niemand bei uns 
einzutreten, ,,es steht vielmehr in des Arbeiters freiem Er- 
messen, die Arbeitsstelle zu suchen oder sie zu verlassen" '. 
Und gerade darum, weil jeder in voUer Freiheit handeln 
kann und in voller Freiheit die von uns vorgelegten Be- 
dingungen annimmt oder verwirft, haben wir das Recht 
unsere Bedingungen einzurichten, so wie es uns .... und 
uns allein beliebt. 

Auch diese Argumentation , so logisch riehtig sie zu- 
nachst scheinen konnte, lafst sich als unhaltbar dartun. In 
Wirklichkeit steht namlich dem Arbeitnehmer gar nicht die 
freie Wahl zu, Arbeit zu nehmen oder zu lassen. Zur Er- 
haltung seiner und der Seinigen Existenz ist er eben auf 
die andauernde Verwertung seiner Arbeitskraft angewiesen. 
Allem theoretischen Reeht der Freiheit, seine Arbeit zu 
nehmen, wo und wie sie ihm gefallt, macht der Hunger ein 
Ende, der den Arbeitslosen zwingt, Arbeit und Verdienst 
zu nehmen, wo solche zn haben sind. Aber noeh mehr. 
Auch deshalb ist der Arbeiter nicht frei in der Wahl 
seiner Arbeitsstatte, weil es zur Ausnutzung seiner Arbeits- 
kraft noch etwas mehr braucht als guten Willen seinerseits 
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iind gesunde Glieder. Und zwar etwas, was gerade der 
Arbeiter, als der Mittellose, gewohnlich von sich aus nicht 
hat und nicht haben kann: die zur Verwendung seiner 
Arbeitskraft erforderlichen Eohstoffe und Arbeitsgerat- 
schaften, die Arbeitsmittel also. Da solehe nicht ohne 
■weiteres jedem Arbeitswilligen zur Verfilgung stehen, sondern 
in Handen einer besclirankten Anzahl Privilegierter, der 
Arbeitgeber, sind, lafst sich in Wahrheit nicht davon reden, 
als stUnde dem Arbeitslosen die freie Entscheidung daruber 
zu, wo und zu welcben Bedingungen er in Stellung treten woUe. 

Daran, erklaren die Unternehmer, lasse sich nun freilich 
nichts andern. Es mag vom Standpunkte der Arbeitnehmer 
aus vielleicht beklagenswert sein , dafs die Arbeitsmittel 
sich im alleinigen Besitz der Arbeitgeber befinden. Aber 
so lange das Privateigentum Anspruch auf Unverletzbarkeit 
habe, bleibe eben auch das ausschliefsliche Verfugungsrecht 
daruber den Inhabern desselben unbenommen. 

Wenn Kulemann in dem bereits erwahnten Aufsatz 
Recht hat, dtlrfte es ihm gelungen sein, auch in das letzte 
Bollwerk zum Schutz der Arbeitgeberanschauung , die Be- 
rufung auf die Unantastbarkeit des Privatbesitzes , Bresche 
zu legen. Kulemann unterzieht zu dem Zweck den BegriflF 
des Privateigentums einer kritischen Untersuchung und 
kommt daruber zu dem Ergebnis, dafs dasselbe garnicht 
etwas sei, das „als von der Natur gegeben hingenommen 
werden mtisse" \ Vielleicht sei dasselbe lediglich eine 
Ntltzlichkeitseinrichtung; es beruhe auf Gesetzen, die der 
Staat, d. h. die Gesamtheit gegeben habe. Daraus folge, 
dafs dieselbe Gesamtheit auch das zweifellose naturliche 
Recht habe, das von ihr geschaffene Eigentum soweit ein- 
zuschranken, wie es nOtig ist, um einer Schadigung anderer 
vorzubeugen; ja sie mtisse es tun, wenn sie nicht ein sitt- 
liches und kulturelles Unreeht begehen wolle. 

„Der individuelle Eigentumsbe griff" , — so 
lautet das Facit des Kulemannschen Aufsatzes — ,,deu wir 
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im altesten romischen Recht fast ohne jecle Beschrankung 
finden, und der auch heute noch den Ausgangspunkt der 
Gesetzgebung bildet, ist gvundsatzlich falsch; der 
gelauterten und insbesondere gerade auf der Grundlage 
volkswirtschaftliclier Bildung geklarten Anschauung der 
Gegen wart entspricht lediglich ein sozialerEigentums- 
be griff, d. h. ein Eigentum, das seinem Inhaber Dicbt 
das Recht verleiht zu schalten und zu walten, wie es ihm 
beliebt, sondern dessen Inhalt und Befugnisse bestimmt 
werden durch die Interessen der Gesamtheit .... Die 
soziale Pflicht ist an sich in das Gewissen des einzelnen 
gestellt, aber das schliefst nicht aus, dafs ein gewisses 
Mindestmafs sozialer Gesinnung, oder wenigstens derail aufsere 
Beobachtung, auch durch staatliches Eingreifen erzwungen 
wird" \ 

So wenig wie der einseitige Arbeitnehmer- , so wenig 
dilrfte sich der einseitige Arbeitgeberstandpunkt in Sachen 
des Arbeitsnachweises mit sachlich unanfechtbaren Grunden 
aufrecht erhalten lassen. 

Dieser Erkenntnis hat sich eine Minoritat wenigstens 
innerhalb des organisierten Unternehmertums nicht ent- 
ziehen konnen. Gerade aus den Kreisen der Metall- 
industriellen , d. i. aus demjenigen Gewerbe im gesamten 
deutschen Industrieleben, in welchem die einseitigen Arbeit- 
geberinteressen am schroffsten zur Geltung gebracht werden, 
haben berufene Stimmen gegen den Mifsbrauch des Arbeits- 
nachweises zur Vergewaltigung des wirtschaftlichen Gegners 
protestiert. So 0. Weigert in seiner Schrift: Arbeits- 
nachweis und Schutz der Arbeitswilligen. 

Aber auch aus der Mitte anderer Gewerbe wird ein 
mafsvolleres Verba Iten der Arbeiterschaft gegenllber em- 
pfohlen. Der deutsche Arbeitgeberbund fiir das Baugewerbe 
will zwar an den unparitatischen Arbeitsnachweisen nicht 
riitteln lassen; aber er dringt auf eine unparteiische Hand- 
habung der Arbeitsvermittlung. Vor allem rat er — schon 
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aus Rueksicht auf die offentliche Meinung — von der Ein- 
ftthrung der beruchtigten schwarzeu Listen ab, well er 
es „fur ungereeM halte, einzelne mifsliebige Personen, die 
sich vielleicht im unuberlegten Augenblick oder durch 
Aufreizung der Agitatoren zu nicht zu billigenden Schritten 
haben hinreifsen lassen, auf langere oder ktirzere Zeit brotlos 
zu machen" ^ 

Noch energisclier tritt der Obmann der Sehuhfabrikanten 
Berlins gelegentlicli der Leipziger Arbeitgeber-Konferenz 
geradezu fiir die Anerkennung der Arbeitnehmer als gleict- 
berechtigter Faktoren ein, ■womit „ der Verband der Berliner 
Sehuhfabrikanten ganz brillante Erfahrungen gemacht habe" ^. 

Und die „Soziale Prazis" weifs aus Plauen i. V. zu 
berichten, dafs der dortige Verein der Stickerei- und Spitzen- 
fabrikanten den von ihm errichteten Arbeitsnachweis unter 
Anlehnung an die stadtischen paritatischen Arbeitsnachweis- 
organisationen dem Gewerbegericht unterstellt habe^. 

Immerhin bleiben alle diese von Arbeitgeberseite aus 
erfolgenden Bestrebungen , den berechtigten Interessen der 
Arbeitnehmer in billiger Weise Rechnung zu trageu , so 
vereinzelte, dafs sie der radikalen Einseitigkeit der Mehr- 
zahl der Grofsunternehmer gegeniiber kaum beachtenswert 
sind. DerArbeitsnachweis istund bleibt, soweit 
die organisierte Arbeitgeberschaft in Betracht 
kommt, eine, wenn auch nicht rechtlich zu be- 
grUndende, so doch unter Zuhilfenahme der 
zur Verfugung stehenden Maeht tatsachlich 
funktionierendeKampforganisation. 

Es wird nun im folgenden zu untersuchen seiu, in- 
vyieweit diese Kampforganisation sieh als solche ihrer 
Aufgabe gewachsen zeigt, und wie die zurLOsung 
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der Aufgabe angewandten Mittel zu beurteilen 
sind. 

Die Aufgabe, auf die bin die Arbeitgeber-Naehweise ins 
Leben gerufen worden sind, ist eine dreifache: 

1. sollen alle, den Arbeitgebern aus welehen Grlinden 
auch immer mifsliebigen Arbeiter von den Betrieben fern 
gehalten werden; 

2. soil den Lohn- und Streikbewegungen innerlialb der 
auf den Verbandswerkstatten beschaftigten Arbeiterschaft 
vorgebeugt werden; 

3. sollen den Arbeitgebern Arbeitskrafte in einer alien 
Wilnschen entsprechenden Qualitat und Quantitat zur Ver- 
ftigung gestellt werden. 

1. Zum Zweck des Ausschlusses aller mifsliebigen 
Arbeiter von jeglicher Arbeit nicht nur am Wohnort, sondern 
in ganz Deutschland sind die Arbeitgeber - Naebweise als 
Kontrollanstalten eingerichtet. Durcli ausnahmslose 
Einforderung eines Entlassungsscheines von der 
letzten Arbeitsstelle , unter Zuhilfenahme der schwarzen 
Listen und der Einfuhrung der Ausweiszettel, endlich 
dank der umfassenden Personalkenntnis der Verwalter 
gelingt es in der Tat, den Eintritt von „Verdacbtigen'' in 
eine Arbeitsstelle bei den Verbandsbetrieben so gut wie un- 
moglich zu machen. Ja, es scheinen die schwarzen Listen 
in Einzelfallen wie wahre Verbannungsdekrete gewirkt und 
den gezeichneten Arbeiter geradezu zur Auswanderung nach 
Amerika genotigt zu haben. 

Es ist unter solchen Umstanden wohl begreiflich, dafs 
von seiten der Arbeitnehmer gegen die obligatorischen 
Legitimationspapiere , besonders aber gegen den sog. Ent- 
lassungsschein , der dazu dient, die schwarzen Listen erst 
recht wirksam zu machen, als „etwas des freien Arbeiters 
UnwUrdiges" protestiert wird. „Durch die Kontrolle beim 
Arbeitsnachweis werde der Arbeiter dem Gesinde gleich- 
gestellt und sinke in der Aehtung seiner Mitmenschen" '. 
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Aber aucli in nicht so unmittelbar interessierten Kreisen 
fehlt es nicht an scharfer Kritik der Kontrolltatigkeit der 
Arbeitgeber - Nachweise. Vom nationalliberalen „Leipziger 
Tageblatt" z. B. , das nach der „Sozialen Praxis" fur ge- 
wohnlich den Unternehmerstandpunkt verteidigt , wird die 
Kontrolle als eine „terroristische Mafsregel" gebrandmarkt '. 
Der Hamburger Rat Dr. Naumann halt von einer Durch- 
fuhrung der Plane des organisierten Unternehmertums, „sie 
wlirde eineu dauernden Druck auf die Lage der arbeitenden 
Klasse ausiiben und damit die Konsumtionskraft der Nation 
schwachen" ^ Nach der „Arbeitgeber-Zeitung" erwarte der 
arbeiterfreundliche Teil der burgerlichen Presse von einer 
Durchflihrung der Bestrebungen des Unternehmertums 
geradezu das Hereinbrechen eines Btirgerkricges, da 
die Gewerkschaften naturlich nicht geneigt sein werden, dem 
Vorgehen des Unternehmertums tatenlos zuzusehen' ^. 

Besonders zutreflfend aber scheint die Wiirdigung, welche 
die Organisation des Unternehmer-Nachweises als Kontroll- 
bureau durch den seinerzeit hochangeseheuen Brauerei- 
direktor und Reichstagsabgeordneten Roesicke erfahren hat. 
Derselbe hat sich auf dem Frankfurter „Sozialen Kongrefs" 
folgendermafsen geaufsert: „Durch die Arbeitgeber ist mit 
verbliiffender Offenherzigkeit als wesentlichster Zweck des 
Arbeitsnachweises hingestellt nicht die Vermittlung von 
Arbeit, sondern der Ausschlufs gewisser mifsliebiger Arbeiter. 
Man empiiehlt die Einrichtung von Kontrollen tiber die 
Arbeiter, nicht etwa urn zu wissen, ob dieser oder jener 
Arbeiter leistungsfahig ist, ob er seine Arbeit schlecht ver- 
richtet oder in gewerblicher Beziehung Anlafs zu Tadel 
gegeben hat, nein, die Kontrolle soli dazu dienen, fest- 
zustellen, wer hohere Lohne zu erzielen trachtet, wer kilrzere 
Arbeitszeiten erstrebt, oder sich sonst irgendwie eine bessere 
Lebenshaltung zu beschaffen bemtiht. Was Arbeitgeber filr 
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sieh als unzweifelhaftes Recht in Anspruch nehmen, namlicli 
ihre materielle Lage fortgesetzt zu verbessern , ihre soziale 
StelluDg zu heben, was Gesetz und Zivilisation auch den 
Arbeitern als unveraufserliches Recht zuerkannt haben, das 
wird ihnen mit Hilfe dieser Arbeitsnachweise durch Be- 
drohung ihrer Existenz zu nehmen versueht. Das geht 
nicht nur aus den Grundsatzen hervor, die bei der Be- 
griindung solcher Einriehtungen als mafsgebend erachtet 
werden , das geht insbesondere auch aus den Strafmitteln 
hervor, die man mit Hilfe dieser Arbeitsnachweise in An- 
wendung zu bringen empfiehlt. Vornehmlieh wurde als ein 
solches Strafmittel die Sperre gepriesen, die, je nachdem 
sie kurzere oder langere Zeit auferlegt wird, in ihrer 
Konsequenz zur Arbeitslosigkeit innerhalb des Vereins- 
gebietes flihrt. Ich glaube nicht zu viel zu sagen, wenn 
ich behaupte , dafs , wenn solche Grundsatze , solche Mafs- 
nahmen allgemein eingeftihrt, wenn die Arbeitgeber das 
erreichen wtirden , was sie zu erreichen beabsichtigen, eine 
Verbindung moglichst aller Gewerbetreibenden Deutschlands 
zu gleichem Zwecke, dann nicht nur die Koalitionsfreiheit, 
sondern die personliche Freiheit der Arbeiter im allgemeinen 
in Frage gestellt ware, dafs diese geradezu zur Horigkeit 
herabgedrilckt wurden , nur mit dem Unterschied , dafs die 
Unternehmer die Sorge ftir die derart brotlos gemachten 
Arbeiter der Kommune und dem Staat llberlassen" i. 

Immerhin ist auch, soweit es die kontrollierende Tatig- 
keit der Unternehmer-Nachweise an geht, daftir gesorgt, dafs 
,,die Baume nicht in den Himmel wachsen", Vor all em 
schon wird diese Kontrolle in ihrer Leistungsfahigkeit 
bedingt durch die mehr oder minder streng durchgefiihrte 
Anordnung zu ausschliefslicher Benutzung des Arbeits- 
nachweises durch die Arbeitgeber. Gerade hieran scheint 
es aber oft zu fehlen. Die „Arbeitgeber-Zeitung" meint, 
von ihrem Standpunkt aus wohl mit Recht, es beklagen zu 
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mtlssen, „dafs ein Teil der Arbeitgeber von der „Freien 
Vereinigung der Holzindustriellen zu Berlin" in voUiger 
Verkennung der Wichtigkeit des Arbeitsnachweises oder urn 
geschaftliehe Verluste zu vermeiden, es mit der Befolgung 
der bezUglich des Nachweises gefafsten Beschltlsse nicht 
genau genug nahm und dadurch die gemeinsame Sache 
geschadigt hat". 

Ahnlich wissen die Berichte des Chemnitzer Bezirks- 
verbands deutscher Metallindustrieller zu melden, dafs 
Mitglieder wiederholt von sich aus Arbeiter in Dienst ge- 
nommen batten, ohne dies satzungsgemafs zuvor dem Arbeits- 
nachweis anzuzeigen, bezw. sich bei demselben der Ge- 
nehmigung zur Einstellung vergewissert zu haben. Von der 
Verhangung einer Geldbufse in HOhe von 20—50 Mk. liber 
die unbotmafsigen Firmen erhoflft der Verband die Abstellung 
des gerllgten Mifsbrauchs. 

Wie in diesen einzelnen bekannt gewordenen Fallen 
wird es sich aber auch im allgemeinen verhalten: in Zeiten, 
in denen die Arbeit drangt und die Arbeiter rar 
sind, wird der Unternehmer-Nachweis, mag ihm 
seiches lieb sein oder nicht, von allzu straffer 
Kontrolle absehen mlissen. 

2. Die zweite Aufgabe, welcher der Arbeitgeber- 
Nachweis genilgen soil, besteht in der Verhinderung 
von Lohn- und Streikbe wegungen in den Verbands- 
werkstatten. 

Wenn die Ausfuhrungen des Generalsekretars des Bundes 
der Arbeitgeberverbande in der „Arbeitgeber-Zeitung'' zu- 
treifend sind, so gentigen die Unternehmer-Nachweise in der 
Tat der zweiten an sie gestellten Anforderung. „In unseren 
Werkstatten" , heifst es in dem angezogenen Artikel, „ist 
die Ruhe eingekehrt; die Bereitwilligkeit , den Agitatoren 
Folge zu leisten, hat aufgehort, die lediglich, um Kampfe 
herbeizuftihren und die Arbeitgeber ihre Macht ftthlen zu 
lassen, oft genug ganz geringftlgige Anlasse benutzten, um 
die mifsleiteten Arbeiter in Ausstande zu hetzen. In unsern 
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Betrieben hat sich, mit der immer mehr umfassenden 
Wirkung unserer Arbeitsnachweisstellen , das Verhaltnis zu 
unsern Arbeitern besser und friedlicher gestaltet; die viel- 
berufenen Angriffstreiks haben anscheinlich ganzlich auf- 
gehort" ^ 

Derselbe Artikel verrat auch, der Handhabung welcher 
Mittel solcb erwiinschte Resultate zu verdanken seien. Er 
sehreibt dieselben „der erzieherisehen Einwirkung auf die 
Arbeiter" zu, die der Arbeitsnachweis in der Lage ist, durch 
Anwendung von Verwarnuugen , von Ausschliefsung auf 
kiirzere oder langere Zeit von Jeder Arbeitsvermittlung 
auszuuberi. Auf diese Weise werde allem dem mit Erfolg 
vorgebeugt, „was ini Verhalten der Arbeiter geeignet ist, 
den regelmafsigen Betrieb der Werke zu storen." 

Die „Soziale Praxis" freilich erblickt in solcliem Vor- 
gehen gegen die Arbeitersebaft nichts anderes, „als die 
Proklamierung einer gewerblichen Feudalitat, die die gesetz- 
Hehe Gleichberecbtigung von Unternehmer und Arbeiter im 
Arbeitsvertrag in der Praxis rucklialtlos verwirft"^. 

Jedenfalls durfte die auf Zwangswegen erreichte und 
so gertihrnte „Ruhe" in den Betrieben nichts sein, auf dessen 
Dauer sich die Unternehmer verlassen konnen. Die Arbeiter- 
sebaft wird sich, so lange sie mufs, wohl unterwerfen. 
Doch wird der geheime Groll liber die erfahrene Behandlung 
in der Stille wirken und, je riicksichtsloser der Unternehmer- 
terrorismus gehandhabt wird, um so f ruber zu einer Gegen- 
aktion von seiten der Arbeiter und damit zu schweren 
wirtschaftlichen Kampfen filhren. 

Ebenso trtigerisch diirfte sich die Hoffnung erweisen, 
durch Ausschlufs der Arbeitnehmer von jeder Mitwirkung 
beim Arbeitsnachweis , diesen den Einblick in die jeweilige 
Lage des Arbeitsmarktes vorzuenthalten und sie damit liber 
die fur eine etwaige Lohn- oder Streikbewegung gunstigsteu 
Verhaltnisse im Unklaren zu lassen. Mit Recht wohl darf 
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solchen Plaiien gegeniiber darauf liingewiesen werden, dafs 
gerade eine derart beliebte Vevschleierung der Situation 
auf dem Arbeitsmarkt nur eine Vermehrung leichtfertiger 
Streiks zur Folge haben werde, wahrend eine allzeitige 
Offenlegung derselben unilberlegte Ausstande vermindern 
mtlfste'. 

3. Es bleibt an 3. Stelle zu untersuchen , inwiefern es 
dem Unternehmer-Naehweis gelingt, dem Bedarf an 
Arbeitski-aften sowohl in qualitative!- wie in 
quantitative!- Hinsicht gerecht zu werden. 

Nun wird zuzugeben sein, dafs die Kontrolle der 
Arbeitsnaehweise uber die Arbeitsuchenden neben allem, 
was daran zu tadeln ist, doch auch die giinstige "Wirkung 
haben kann, solehe „Arbeitsucl!ende, die wegen ungenugender 
Befahigung, wegen Trunksucht und anderer Mangel nicht 
genug qualifiziert sind", von einer Einstellung, mit welcher 
berechtigten Interessen der Arbeitgeber wenig gedient ware, 
fernzuhalten. Doch setzt eine seiche Sichtung der sich 
meldenden Arbeiter nach ihren Fahigkeiten wieder voraus, 
dafs das beim Arbeitsnachweis zur Auswahl stehende 
Material an Arbeitskraften die Menge der zu besetzenden 
Stellen um ein Betrachtliches iiberbiete. Wo ein filhlbarer 
Mangel an Arbeitern sich geltend maehte, wtlrde auch der 
scharfstens kontrollierende Arbeitsnachweis auf's nachste 
sehen und sich eventuell auch mit weniger empfehlenswerten 
Kraften begntigen miissen. Es begreift sich daher vom 
Standpunkt der Arbeitgeber aus, dafs ihr Bestreben vor 
allem auf die Erzielung eines dauernden Uberangebots von 
Arbeitskraften auf dem Arbeitsmarkt geht. Sie erreiehen 
tatsacblich dieses Ziel auch damit, dafs sie moglichst viele 
auswartige Arbeiter, besonders aus den! Kreis der landlichen 
Bevolkerung, aber auch bis aus Italien und den ost- 
europaischen Landern heranzuziehen verstehen. Nach- 
folgende Tabelle, in welcher fiir den Monat April 1904 
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und fur die wichtigsten Arbeitgeber-Nacliweise Deutsclilauds 
die Zahl der Arbeitsuchenden und der Eiustellungen nebeu- 
einander verzeichnet stehen, wird ein Urteil dartiber erlauben, 
aus welcher reichen Fulle freier Arbeitskrafte die Unter- 
nehmer - Nachweise ftir den Bedarf ihrer Auftraggeber zu 
schopfen in der Lage sind. Zugleich dtirften diese Zahl en 
auch insofern von Wert sein, als sie ein Bild gewahren 
von dem bei diesen Anstalten sich vollziehenden Geschafts- 
verkehr und damit von der Bedeutung dieser Arbeits- 
nachweise selber. 

Im April 1904 sind notiert an Arbeitsuchenden und 
Einstellungen bei dem Arbeitgeber: 

Arbeitsuchende Einstellungen 

Nachweis in Dresden 828 442 

„ „ Hamburg (Eisenindustrie) 3694 1430 

„ Hannover 1095 467 

„ Harburg a. E. . . . 1686 1149 

„ Leipzig 789 664 

„ Lubeck 845 102 

„ Magdeburg .... 1681 875 

„ Berlin 2312 979 

Zusammen . 12930 6108 ^ 

Solche Zahlen machen es wohl erklarlich, dafs der 
Chemnitzer Bezirksverband deutscber Metallindustrieller 
die Errichtung eines paritatischen kommunalen Arbeits- 
naehweises mit dem Hinweis darauf als uberflussig hat 
€rklaren konnen, dafs durch den eigenen Naehweis „der 
Bedai'f vollig gedeekt" werde". 

Dafs freilich durch die von den Unternehmerorgani- 
sationen begunstigte tJberfullung des Arbeitsmarkts , so 
erfreulich dieselbe vom Arbeitgeberinteresse aus sein moge, 
die Arbeitslosigkeit am betreffenden Ort und der Arbeiter- 
mangel auf dem Land gesteigert und zugleich die Lohn- 
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verhaltnisse unter das fUr Arbeitnehmer ertragliche Mindest^ 
mafs herabgedrtickt werde, vergessen die Wortfahrer der 
Arbeitgebersache durehweg zu erwahnen. 

Ihre Feuerprobe hatte die Leistungsfahigkeit der Arbeit- 
geber-Naehweise mit dem Tage zu bestehen , wo es gait, 
die Versorgiing auch solcher Betriebe mit Arbeitskraften 
moglich zu machen, iiber welche von Arbeiterseite aus die 
Sperre verhangt worden war. Der Jahresbericht de& 
Verbandes der Eisenindustrie Hamburgs pro 1902 hebt es 
ruhmend hervor, dafs gerade in Streikfallen der Yerbands- 
Arbeitsnachweis sich besonders bewahrt babe, „indem die 
Zuweisung von Arbeitswilligen fast ausschliefslicb durch den 
Verbands-Arbeitsnachweis geschah." Und um dem Verdacht 
vorzubeugen, als mOchten diese Eesultate auf unreelle Weise 
erreicht worden sein, betont der Bericht nachdrucklich, 
„dafs den Arbeitswilligen mitgeteilt wurde, dafs sie als 
Ersatz fur Streikende eintreten sollten und unter welehen 
Bedingungen dies zu geschehen habe." 

Wenn man dann freilich wieder erwagt, was eine Ver- 
weigerung solcher Streikarbeit fur einen Arbeitslosen an 
Folgen nach sich ziehen wurde — zum mindesten die Ein- 
schreibung in die schwarze Liste und damit den Ausschlufs 
von samtliehen Verbandswerkstatten — so will einem nicht 
ubertrieben klingen, was Dr. Forster aus der Feder eines 
Hamburger Grofskaufmanns raitteilt: . . . . „die Arbeiter 
waren verloren, wenn der Arbeitsnachweis in Handen der 
Arbeitgeber dem zum Arbeitgeberverbande gehorigen Trust 
alle Arbeitslosen zuschickte und diese so den Trust unter- 
stutzten" '. Dann allerdings hfttte wohl die Stunde ge- 
schlagen, an welcher, nach der Aufserung eines Optimisten 
auf der Nilrnberger Arbeitsnachweis-Konferenz , die Arbeit- 
geberlosung: „wir dllrfen keinen Streik mehr verlieren" in 
die Siegesparole sich wandeln wilrde: „wir verlieren 
keinen Streik mehr." 



1 Dr. Forster, Die Arbeitslosigkeit und die moderne Wirtsohafts- 
entwicklung, 8. 41. 
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b) Kritik der Organisation des Unternehmer- 
Nachweises als solcher. 

Der gewichtigste Vorwurf, welcher der Organisation der 
Unternehmer-Nachweise gemacht warden kann, ist der, dafs 
dieselben weniger zum Zweck der Arbeitsvermittlung als 
zur Forderung von Interessen errichtet sind, die einer Ar- 
beitsnachweisanstalt fern liegen. In der Tat ist denn auch 
bei zablreichen Arbeitgeber - Nachweisen die vermittelnde 
Tatigkeit im Vergleicb zur kontrollierenden eine geradezu 
verschwindende. „Der Arbeitsmarkt" weist auf Grund des 
Jahresberichts pro 1898 des Verbandes Berliner Metall- 
industrieller naeb, dafs von den im ganzen 86 722 Arbeitern, 
welche das Kontrollbureau in dem Berichtsjabr passierten 
und von denen 38,4 "/o Arbeit erhielten, nur 4,1 "/o durch 
Vermittlung des Arbeitsnachweises zu Stellung kamen. Den 
iibrigen 34,3 "/o hatte das Arbeitsnacbweisbureau lediglich 
einen Nachweisschein , d. h. ein Legitimationspapier aus- 
gehandigt nnd die Auffindung von Arbeit ihrem eigenen 
Bemtihen tiberlassen^ Naeb dem Beriebt filr 1899 sind die 
Verhaltniszablen noch ungunstigere. Von den 95 593 Arbeit- 
sucbenden dieses Jahres fanden bei Verbandsfirmen wohl 
37,1 "/o Arbeit; aber davon nur 3,5 "/o dureh direkte Ver- 
mittlung der Nachweisstelle. 

Dafs eine derartig wirkende Organisation im Grunde 
auf eine Zlicbtung der Umscbau samt deren verderb- 
lichen Begleiterscheinungen im grofsen Stil hlnausliefe, dllrfte 
sich angesichts der genannten Zahlen kaum bestreiten lassen. 

Indessen trifft diese Beanstandung der Unternebmer- 
Organisationen nicht die Gesamtbeit derselben. Wie ge- 
legentlieh der Darstellung der Organisation erwabnt, ist der 
Verband der Arbeitgeber Hamburgs mit einer Reorganisation 
des Arbeitsnachweises vorangegangen nach der Ricbtung 
bin, dafs das bisherige Kontrollbureau in ein tatsacbliehes 
Arbeitsausgabebureau umgewandelt worden ist. Infolge- 
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dessen haben die Unternehmer - Nachweise , die nach dem 
Hamburger System arbeiten, ganz andere Vermittlungsziffern 
zu vermerken als die vorstehend mitgeteilten. So siiid 
z. B. — und nach der Arbeitgeberzeitung geschieht ahnliches 
„in alien Teilen des Reichs" ^ — von dem Verband der Eisen- 
industrie Hamburgs ini Jahre 1901 von den gemeldeten 
25136 Arbeitsuchenden durch den Arbeitsnachweis 14751 
in Stellung gebracht worden. FUr 1902 lauten die Zahlen : 
21985, bezw. 9780. Der Hamburger Gesamt- Arbeitgeber- 
verband aber meldet ftir 1901 nicht weniger als 114048 
durch Vermittlung der Verbands- Arbeitsnachweise perfekt 
gewordene Arbeitsvertrage. Es dtirfte, im Hinblick auf 
solehe Erfolge, denn auch hier, eher als bei den Kontroll- 
bureaus, die von den Unternehmern ihren Nachweisen nach- 
geruhmte Un terdriickung der Umsehau den Tatsachen 
entsprechen. 

Wie die Arbeitgeber- Nachweise, teilweise wenigstens, 
dem regellosen Aufsuchen von Arbeitsgelegenheiten steuern, 
so diirfen sie auch das Verdienst fur sich in Anspruch 
nehmen, solchen unberufenen Mittelspersonen das Handwerk 
zu legen, denen von anderer Seite vielleicht weniger leicht 
beizukommen ware. Es ist z. B. nicht zu bestreiten, dafs 
die Grundung einer Arbeitsnachweisstelle durch die Bremer 
Reeder einen Fortschritt bedeutet angesichts der Auswtichse, 
welche gerade bei dem Heuerwesen in die Erscheinung treten, 
und welcher man bisher an diesem Hafenplatz auf anderem 
Wege nicht Herr zu werden vermocht hatte. 

Endlich auch ist es den Arbeitgeber-Nachweisen gut zu 
schreiben, dafs sie den Mifsstanden abzuhelfen gewufst haben, 
die mit der von Fabrik-Werkmeistern ausgelibten Nachweis- 
tatigkeit nur zu oft verbunden waren^. 

Wenn nun zum Sehlufs festgestellt werden sollte, was 
sich aus der Untersuchung der Arbeitgeber-Nachweise an 
verwertbarem Material fUr eine zweckmSfsigste Organisation 
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dee Arbeitsnachweises ergeben komite, so wird man zu ahn- 
lichen Resultaten wie bei der kritischen Betraehtung der 
Arbeitnehmer-Nachweise gelangen. Nach demUrteil der 
Interessenten selberwird nur eine als Branch e- 
arbeitsnachweis organisierte und audi beruf- 
licb zentralisierte Art der Vermittlung sich 
praktisch bewahren^ Doch soil auch einer gegen- 
teiligen, aber vereinzelt gebliebenen Auffassung, soweit es 
wenigstens den Wert beruflicher Zentralisation des Arbeits- 
nachweises angeht, hier Erwahnung getan warden. Dieselbe 
wurde auf der Leipziger Arbeitsnachweis-Konferenz von einem 
sliddeutschen Vertreter des Unternehmertums getadelt, als 
eine Art von Anzapfung des lieben Naehbars, die man vor- 
nimmt, wenn man selbst einmal das Bedtlrfnis nach einer 
Blutauffrisehung habe. Jede Fabrik solle vielmehr fur ihren 
Bedarf durch Erziehung geeigneten Nachwuchses sorgen . . . 
Das gegenseitige Arbeiteraustauschen sei ganz verderblich. 
Nur der Sozialdemokratie werde damit Vorschub geleistet^. 
Des weiteren steht bei den Arbeitgeber- wie bei den 
Arbeitnehmer - Nachweisen die Leistungsfahigkeit der- 
selben im direkten Verhaltnis zu der strikten 
Durchfiihrung der obligate rischen Benutzung 
des Arbeitsnachweises durch Arbeitgeber wie 
-nehmer. Es scheint nicht unzutreffend, was ein Prak- 
tiker auf der schon erwahnten Leipziger Konferenz aus- 
geflihrt hat: „Als Hauptbedingung flir die Lebensfahigkeit 
und Ntitzlichkeit eines Arbeitsnachweises mufs aufgestellt 
werden, dafs die Benutzung des Arbeitsnachweises eine obli- 
gatorische wird. Ja, ich behaupte sogar, dafs eine Einrich- 
tung, welche nach anderen Prinzipien Arbeitsnachweisung 
filhren will , keinen Nutzen stiften kann und derselben die 
Berechtigung abzusprechen ist, sich ilberhaupt Arbeitsnach- 
weis zu nennen. Denn wird nicht jeder bezugliche Arbeit- 
nehmer und Arbeitgeber verpflichtet, nur durch den Naeh- 
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weis seine Arbeiter zu beziehen, resp. seine Arbeit zu suchen, 
so hat man es mit einem Zwitterding zu tun, dem jede 
Existenzberechtigung fehlt, welches sowohl die Interessen der 
Arbeitgeber als Arbeitnehmer schadigt. Der Arbeitsnach- 
weis mufs den Arbeitsmarkt tibersehen konnen, weil nur 
dann Angebot und Nachfrage fur die Beteiligten reguliert 
werden kann. Dies kann aber nur der obligatorische Arbeits- 
nachweis" ^. 

Immerhin hat auch bei den Arbeitgeber-Nachweisen die 
Starrheit des Prinzips unter dem Druck der Verhaltnisse 
sich insofern eine Milderung gefallen lassen miissen, als den 
Verbandsmitgliedern in dringenden Fallen das eigenmachtige 
Einstellen von Arbeitskraften eingeraumt wird unter der 
Bedingung nachtraglicher Meldung beira Arbeitsnachweis 
und der Genehmigung desselben durch diesen^. 

Gerade hier dilrfte denn auch der schwachste Punkt in 
der Organisation des Arbeitgeber - Nachweises in die Er- 
scheinung treten. Wenn schon nicht in dem Mafse wie 
die einseitigen Arbeitnehmer - Nachweise , wird eben doch 
auch der Unternehmer-Nachweis nur unter den 
fur seinen Betrieb gtlnstigsten Umstanden gut 
funktionieren. Dagegen wird er gerade dann, 
wenn der Arbeitgeber seiner Dienste am meisten 
bedilrfte — hier also in Zeiten ausbleibenden 
Angebots — mehr oder minder versagen. 

Kritik der Organisation des Arbeitsnachweises durch 
die Innnngen. 

Prof. Adler fafst in Conrads Worterbuch der Staats- 
wissenschaften sein Urteil liber die Arbeitsnachweis-Organi- 
sation durch die Innungen in die bezeichnenden Worte zu- 
sammen : „die ganze Einrichtung funktioniert meist nur un- 
regelmafsig und so ist, alles in allem genommen, das Re- 
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sultat nur ein dtirftiges" ^ Unci v. Reitzenstein sekundiert 
dieser Ansehauung mit seinem Gutaehten: „die durch den 
Apparat der Innungen gewahrte Sicherstellung eines Ar- 
beitsnaehweises wird als eine mindestens sehr liickenhafte 
bezeichnet werden mtissen"^. 

Der begrundetste Vorwurf, welcher der Organisation 
des Innungsnachweises gemacht werden dllrfte, besteht darin, 
dafs es, trotz verschiedener Anlaufe dazu, in keinem Ge- 
werbe zu einer audi nur annahernd gleichformigen Rege- 
lung des Arbeitsnachweises gekommen ist. So leidet der 
Innungsnachweis an einer, wie es seheint, unheilbaren Zer- 
fahrenheit. Es ist der Versuch, im ganzen genommen, durch- 
aus erfolglos geblieben, durch Empfehlung von Zentral- 
Innungsherbergen den Arbeitsnachweis zu vereinheitlichen. 
Da man sich meist begnilgt, die Dienste der Herbergen zur 
Heimat in Anspruch zu nehmen, ist schon damit der Zu- 
sammenhang des Arbeitsnachweises mit der Verwaltung der 
Innung ein, gelinde gesagt, loser geworden. Noch bedenk- 
lieher aber ist es um die Arbeitsvermittlung da bestellt, wo 
den gewohnlichen Herbergsvatern von einer Innung der Ar- 
beitsnachweis ilbertragen ist, oder wo gar der Herbergsvater 
auf eigene Faust ein Arbeitsnachweisbureau unterhalt. Wie 
es in diesen Herbergsnaehweisen zugehen kann, illustriert 
Dr. Bohmert in der Zeitsehrift des koniglich-sachsischen 
statistischen Bureaus folgendermafsen: „Als ein schwerer 
tjbelstand wird es mehrfach, namentlich in Arbeiterkreisen, 
beklagt, dafs einzelne Herbergswirte besonders gute Stellen 
nicht an die Tafel ausschreiben, sondern nur solchen Gasten 
vermittein , welche bei ihnen genilgend hoch in der Kreide 
stehen". Aber selbst da, wo solche Mifsbrauche nicht be- 
stehen, bleibt doch die Verbindung des Arbeitsnachweises 
mit einer Herberge auch fiir solche Elemente unter den 
Wanderern, die, dem Trunk und Spiel abgeneigt, ernstlich 
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auf Arbeit ausgehen, geiadezu eine Notigiing zur Einkehr 
in die Schenkstatte ^ 

Dazii kommt, dafs der so oft mit der Arbeitsvermitt- 
lung betraute Herbergsvater ftlr eine solche Tatigkeit nur 
selten gentigend qualifiziert ist; wahrend anderseits viele 
Innungsmeister, besonders wenn die Not drangt, sich an die 
Verpfliclitung der ausschliefslichen Benutzung des Imiungs- 
nachweises ftlr Einstellung neuer Krafte wenig kehren, auch 
es mit der zu forderndeu vorschriftsmafsigen Legitimation 
der Gesellen so genau nicht nehmen. Aus alien diesen Um- 
standen mag zur Genuge erhellen, dafs in der Tat der Ar- 
beitsnachweis der Innuugen liickenhaft und mangelhaft genug 
organisiert ist und dementsprechend auch nur unvollkonimen 
funktioniert. 

Nur da , wo Berufsgenossen in der Person von Melde- 
meistern oder auch Altgesellen mit der Arbeitsvermittlung 
beauftragt sind , lassen sich infolge einer saehverstandigen 
iind mit den ortlichen Verhaltnissen in der Kegel wohlver- 
trauten Geschaftsfiihrung gunstigere Ergebnisse verzeicbnen. 

Doch kann man wohl, ohne furehten zu mtissen, den 
von Innungen errichteten Organisationen Unrecht zu tun, 
behaupten, dafs sich dieselben als fiir die Arbeitsvermitt- 
lung besonders geeignet nicht erweisen. Es lafst sich dem- 
entsprechend denn auch in Innungskreisen eine Bewegung 
erkennen, die auf den Verzicht selbstandiger Innungsnach- 
weise und auf Errichtung paritatischer Facharbeitsnaehweise 
unter Anschlufs an die kommunalen Anstalten abzielt. 

B. Der landwirtschaftliche Unternehmer-Nachweis. 

1. Darstellender Absehnitt. 
1. Kapitel. 
Das Problem. 

Die Vermittlung landwirtsehaftlicher Arbeitskrafte voll- 
zieht sich vielfach, im SUden und Westen Deutschlands fast 
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durchaus, auf dem Wege der Umschau und des sich Unter- 
der-Hand-Verdingens. Teilweise, besonders in Bayern, kommt 
auch der kommunale Arbeitsnaehweis sehr in Betraeht. Im 
Osten und Norden des Reiches ist der dort vorherrschende 
Grofsgrundbesitz imter dem Druck der Verhaltnisse dahin 
gelangt, die Organisation des Arbeitsnachweises von sich 
aus in die Wege zu leiten. Immerhin haben diese land- 
licben Arbeitgeber-Nachweise niit den industriellen 
Unternebmer-Nachweisen so wenig gemein, dafs eine ge- 
sonderte Betrachtung derselben am Platze sein durfte. 
Wahrend die Organisation des Arbeitgeber- Nachweises in 
Industrie and Gewerbe vor allem darauf bin zugeschnitten 
ist, dem Unternehmertum im Kampf mit der Arbeiterschaft 
die Ubermacbt zu sichern, liegen die Schwierigkeiten, denen 
der landwirtschaftliche Arbeitsnaehweis gerecht werden soil, 
auf ganz anderem Gebiet. Hier soil die Organisation des 
Arbeitsnachweises Reniedur schaffen gegen die Ar- 
beiternot, die sich zu einer wahren Kalamitat ausgewachsen 
zu haben scheint. 

Der erwahnte grofse und allgemeine Mangel an Arbeits- 
kraften, dessen Ursachen hier fuglich nicht untersucht zu 
werden brauchen, macht sich filr den Grofsgrundbesitzer 
nach zweifacher Richtung hin geltend. Einmal fallt es diesem 
stets schwerer, das flir den standigen Dienst in Hans, Stallung 
und Seheune erforderliche Gesinde zu gewinnen. Vor 
allem kehren die Klagen immer wieder, „dafs Magde fast 
nicht mehr zu haben seien". Aber auch da, wo die notigen 
Krafte vorhanden seien, stehe der landwirtschaftliche Arbeit- 
geber „den unberechtigten Forderungen" und „der zunehmen- 
den Unbotmafsigkeit" der Leute fast machtlos gegenliber. 
Diese wissen eben , wie sehr der Arbeitgeber auf sie an- 
gewiesen ist und dafs „die Entlassung der Arbeiter nicht 
mehr eine Bestrafung derselben, sondern lediglich eine eigene 
Schadigung des Arbeitgebers bedeutet". Auch liegt in der 
Gewifsheit, jederzeit eine neue Stelle zu finden, ftlr die Leute 
ein steter Antrieb, trotz kontraktlicher Verpfliehtungen, urn 
der nichtigsten Ursachen willen „fortzu]aufen". Dabei werden 
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die so wie so schon unzuverlassigen Arbeiterelemeiite noch 
von gewerbsmafsigen Stellenvermittlern systematisch zum 
Kontraktbruch verleitet. Liegt es doeh im Interesse dieser 
Vermittler, von Arbeitgebern wie Arbeitern moglichst oft in 
Anspruch genommen zu werden. 

Neben deni zu standiger Dienstleistung angeworbenen 
Personal ist der Grofsgrundbesitzer filr die in bestimmten 
sommerlichen Zeitperioden sich liaufenden Feldarbeiten auf 
sog. Saisonarbeiter angewiesen. Gerade die hier in 
Betracht kommenden Leute wandern aber, jedes Jahr mehr, 
massenhaft aus dem Osten nach dem Westen, und sind in- 
folgedessen ganze Pi'ovinzen von ihrer arbeitskraftigen Be- 
volkerung entblofst. „Dem Landwirt bleiben nur noch die 
ganz jugendlichen Arbeiter und dann solche, welche schwach- 
lich Oder verkriippelt sind ; doch auch diese halten sich nicht 
filr eine langere Zeit" ^ 

Wis verhangnisvoll die Mifsstande in dieser Hinsicht 
fur die Landwirtschaft sein milssen, mag aus folgender Stelle 
aus dem Jahresbericht pro 1899 der Landwirtschaftskammer 
Stettin ersehen werden: „Der Landwirt kann eher einmal 
eine Mifsernte oder wenig gUnstige Preise wirtschaftlich 
aushalten als den standigen, immer mehr zunehmenden Ar- 
beitermangel , der mit der Zeit eine sorgfaltige Bestellung 
der Felder so wie ein rechtzeitiges Bergen der Ernte un- 
moglich macht, wie dies in Klagen aus Vorpommern bei den 
beiden letzten Ernten schon vielfach gemeldet wird" ^ 

Die Arbeitskrafte, die der Grofsgrundbesitz im eigenen 
Land nicht mehr finden kann, mufs er versuchen von aus- 
warts zu beschaffen, d. h. im vorliegenden Fall, er mufs 
fremdlandische Saisonarbeiter einstellen. Dabei ist er er- 
neut auf die Mitwirkung gewerbsmafsiger Stellenvermittler 
verwiesen. Aber auch hier, noch mehr als bei der Vermitt- 
lung des hauslichen Gesindes, leiden Arbeitgeber wie -nehmer 
unter der unertraglichen Ausbeutung durch die Agenten. 
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In dem Jahresbericht 1898 der Landwirtschaftskammer zu 
Breslau wird auf Grund eines tatsachlichen Vorkonimnisses 
ausgerechnet , dafs der betr. Agent an jedem vermittelten 
fremden Feldarbeiter 100 Mark verdient babe, so dafs in 
einzelnen Fallen der Jabresgewinn solcher Vermittler an die 
Hunderttausende heranreiebe ^. So wird die Arbeiternot, an 
der die landwirtscbaftlichen Arbeitgeber scbon schwer zu 
tragen haben, noch komplizierter durch das Auftreten einer 
„ Agentennot". 

Gegen beide tJbel sich zu wehren, hat der Grofsgrund- 
besitz in letzter Zeit zur Selbsthilfe gegriffen. Was der 
1898 er Jahresbericht der Landwirtschaftskammer fiir die 
Provinz Posen schreibt, trifft auf alle unter ahnlichen Ver- 
haltnissen stehende Gebietsteile zu: „Zu der Erkenntnis 
ist nachgerade ein jeder gelangt, dafs die Herbeifilhrung 
gesunder Verhaltnisse auf dem Gebiet des landlichen Ver- 
mittlungswesens die Vorbedingung ist ftlr die Gesundung 
der Landarbeiterverhaltnisse ilberhaupt, und aueh daruber 
gab es in der Provinz nur eine Stimme, dafs die Leute- 
verhaltnisse immer unertraglicher geworden sind und eine 
Abhilfe dringend erforderlich ist, wenn nicht eine dauernde 
schwere Schadigung der Landwirtschaft, die zum Ruin vieler 
Existenzen fllhren mufs, eintreten soil. Die Arbeiterfrage 
ist auch fllr die Provinz Posen die brennendste, allerdings 
auch schwierigste Tagesfrage gevyorden. Dieselbe einer 
glttckliehen Losung naherzubringen, war der Zweck der Er- 
richtung eines — Zentral-Arbeitsnachweises" ^ 

Als Hauptforderungen , die an die landwirtschaftliche 
Arbeitsnachweis-Organisation gestellt werden, sind von Inter- 
essentenseite die folgenden bezeichnet: „Die Vermittlung 
hat darauf Bedacht zu nehmen , dafs der Stellesuehende 
moglichst lange auf der fiir ihn ermittelten Arbeitsstelle 
bleibt, also auf die Vermeidung eines haufigen Stellen- 
wechsels , und dafs die Erhaltung der landlichen Arbeits- 
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kraft fur das Land gefordert, mithin dera AbstrOraen der 
Landbevolkerung in gewerbliche Berufe, in die GrofsstMte 
und Industriezentren nicht Vorschub geleistet werde" *. Da- 
neben wird als gleiehwertige Aufgabe dem Arbeitsnachweis 
die Herbeischaffung der notigen fremden Feldarbeiter unter 
moglichster Unschadlichmachung des unlauteren Agenten- 
tums obliegen. 

2. Kapitel. 

Darstellnng der Organisation des landwirtschaftlichen 

Arbeitgeber-Nachweises. 

In Preufsen, das fur die Organisation des landwirt- 
schaftlichen Arbeitgeber-Nachweises vornehmlieh in Betracht 
kommt, ist der „Verband zur Besserung der landlichen 
Arbeiterverhaltnisse in der Provinz Saehsen" im Jahre 1891 
mit der Einrichtung einer Arbeitsvermittlungsstelle voran- 
gegangen. Aufser der Provinz Saehsen umfafst der Ver- 
bandsarbeitsnachweis auch Anbalt, Braunschweig, Hannover 
und die sachsischen und thuringischen Staaten mit Ausnahme 
des Grofsherzogtums Sachsen-Weimar. Mit dem Jahr 1896 
erfuhr die Sache des landlichen Arbeitsnachweises eine be- 
deutsanie Forderung, als der deutsche Landwirtschaftsrat 
es als seine Aufgabe erkannt hatte, „die Entwicklung des 
landlichen Arbeitsnachweises in gesunde Bahnen zu lenken." 
Eine Folge der diesbezugliehen BemUhungen dlirften die in 
dem Jahr 1898 von den Landwirtschaftskammern der ost- 
lichen Provinzen, vielfach unter Naehahmung der sachsischen 
Organisation, ins Leben gerufenen Arbeitsnachweise sein. 

So ist fiir die Provinz Posen der bereits erwahnte 
Zentral-Arbeitsnachweis errichtet worden; in Pommern ist 
es ein „ Arbeitsnachweis ftir landwirtsehaftliche Beamten und 
Arbeiter, sowie fur landliches Gesinde." Einer Anregung 
des Vorsitzenden der Landwirtschaftskammer der Provinz 
Schlesien folgend, hat diese ebenfalls im Jahre 1898 die 



1 Nachrichten vom deutschen Landwirtschaftsrat. 1. Aug. 1896. 
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Griindung eines landwirtschaftlichen Nachweises unter Be- 
riicksichtigung auch der Arbeitsvermittlung fiir entlassene 
Reservisten beschlossen. Am 2. Januar 1899 endlieh hat 
das Arbeitsamt der Landwirtschaftskammer ftir die Proviiiz 
Brandenburg seinen Geschaftsverkehr eroffnet. 

Im Konigreich Sachsen besteht als Zentrale fiir Arbeits- 
nachweis die landwirtschaftliche Arbeiter- und Dienstboten- 
Vermittlungsgesellschaft, welehe von landwirtschaftlicben 
Vereinen geschalfen wopden ist und in Sachsen dieselben 
Ziele verfolgt wie die Kammer-Arbeitsnachweise in Preufsen. 

Die preufsischen landwirtschaftlichen Nachweisstellen 
haben durchweg ihren Sitz in der Hauptstadt der Provinz, 
fiir welehe die Landwirtschaftskammer errichtet ist. In 
Breslau wenigstens ist aufserdem noch darauf gesehen 
worden , das Nachweisbureau in unmittelbarer Nahe des 
Bahnhofgebaudes zu installieren. Als Geschaftsftihrer sind 
mit Vorliebe frtihere Landwirte angestellt. Der Arbeits- 
nachweis fiir Pommern hat die in seinen Dienst genommene 
Personlichkeit zwecks teehnischer Ausbildung fiir 2 Monate 
bei dem Arbeitsnachweis der sachsischen Landwirtschafts- 
kammer untergebraeht. Auch fur die Geschaftsordnung und 
die Betriebsweise ist der sachsische Arbeitsnachweis vielfach 
vorbildlich gewesen ftir den Rest der landwirtschaftlichen 
Nachweise. Besonders erwahnenswert scheint die nach einer 
Aufserung eines Vertreters der sachsischen Landwirtschafts- 
kammer beim dortigen Arbeitsnachweis eingefiihrte und 
strengstens eingehaltene Praxis, „dafs der Vorsteher des 
Arbeitsnachweises alle eingehenden Auftrage darauf hin prilft, 
ob die Lohn- und Arbeitsbedingungen derart sind, dafs der 
betr. Auftrag ausgefilhrt werden kann. Befinden sich die 
Lohnverhaltnisse in einem auffallenden Gegensatz zu den 
sonst ublichen, so wird der Arbeitgeber darauf aufmerksam 
gemacht mit dem Bedeuten, dafs der Auftrag erst dann 
ausgefilhrt wird, wenn die Arbeitsbedingungen gilnstiger ge- 
staltet werden. Dies auf der einen Seite. Auf der anderen 
Seite kommt es vor, dafs Arbeitnehmer sich melden und 
ungewohnliche Lohnforderungen stellen; solche Anspruche 

Conrad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 7 
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werden von dem sachkundigen Leiter sofort unter Belehrung 
uberzeugend zurtlckgewiesen. So entspringen aus dem Urn- 
stand, dafs sachkundige und fachmannische Vorsteher den 
Arbeitsnachweis leiten, Vorteile mannigfacher Art" ^ 

In Pommern wird zu moglichster Fruchtbarmachung 
des Betriebes von den Arbeitgebern , die sich des Arbeits- 
nachweises bedienen, verlangt, dafs sie denselben in jedem 
Bedarfsfall in Anspruch nehmen, was einer obligatorischen 
Beniitzung gleicbkommt. Ferner wjrd auf rechtzeitige Auf- 
gabe der Bestellungen gedrungen, sowie auf moglichst 
prompte Erledigung der Korrespondenz durch den Auftrag- 
geber. Endlieh wird zur Ermoglichung einer erfolgreichsten 
Vermittlungstatigkeit die sofortige Abmeldung eines Auftrags 
als unerlafslich bezeichnet, sobald derselbe irgendwie ander- 
weitig zur Erledigung gekommen ist. 

Um das in den meisten Provinzen, besonders in Arbeit- 
nehmerkreisen noch unbekannte Arbeitsnachweis - Unter- 
nehmen in weitestgehender Weise zu empfehlen, wird in 
Presse und Vortragen auf die Ausbeutung der Interessenten 
durcb die Agenten und auf die Vorteile des Kammerarbeits- 
naehweises hingewiesen. Durch Reklameplakate an den 
Bahnhofen sucht man in Pommern das reisende Arbeiter- 
publikum dem Arbeitsnachweis zuzufiihren. Auch von der 
Geblihrenfreiheit in der Vermittlung, soweit es Stelle- 
suchende angeht, hofft man, dafs sie zu Gunsten der Kammer- 
nachweise wirken wird. FUr die Arbeitgeber ist die Kosten- 
frage dahin geregelt, dafs die Vermittlung einheimischen 
Personals auf Grund bestimmter Tarife vor sich geht; ftlr 
die Beschaffung fremdlandis'cher Saisonarbeiter dagegen 
richten sich die Gebllhren nach den Spesen, die den aus- 
wartigen Agenten gezahlt werden mussen. 

Da der Arbeitsnachweis der Landwirtschaftskammer filr 
die Provinz Sachsen den spater errichteten Kammernachweisen 
als Muster gedient hat, wird es gut sein, der ferneren Dar- 
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stellung der Organisation des landlichen Arbeitsnachweises 
eben jene sachsische Form zu Grunde zu legen. 

Der Kammerarbeitsnach weis in Sachsen ist, 
dem Objekt entsprechend , auf das seine Tatigkeit ^ich 
«rstreckt, in zwei gesonderte Abteilungen organisiert. Der 
„Zentrals telle" ist die Vermittlung einheimischen 
Personals, dem sog. „Verbandsbureau" die Besorgung 
fremdlandischer Saisonarbeiter libertragen. Es wird dieser 
Einteiluug entsprechend die weitere Organisation des land- 
■wirtschaftlichen Arbeitsnachweises von den zwei genannten 
Gesichtspunkten aus zu betrachten sein. 

a) Die Organisation des Arbeitsnachweises fiir 
einheimisches Personal, vor allem fiir Gesinde. 

Am Sitz der einzelnen Landwirtschaftskammern — ftir 
die Provinz Sachsen in Halle a. S. — ist auch deren 
Zentrale ftlr den Arbeitsnachweis untergebracht. Nach 
Aussage des bereits genannten Vertreters der sachsischen 
Landwirtsehaftskammer hat die dortige Zentrale „die Auf- 
gabe, im weiteren Mafsstabe Angebot und Nachfrage mit 
einander in Einklang zu bringen und sich fortlaufend einen 
tjberblik zu bewahren uber die Arbeiterverhaltnisse innerhalb 
ihres Bezirkes." Vor allem aber hat sie dem ortlichen Be- 
durfnis an Gesinde und einheimischen Arbeitern zu gentigen. 
Da dieser Auftrag bei dem mangelnden Angebot von Arbeits- 
kraften fiir sie oft unausfuhrbar bleibt, sieht sich die 
Arbeitsnachweiszentrale schon hier auf die Zuhilfenahme 
gewerbsmafsiger Stellenvermittler angewiesen. Zwar betont 
der sachsische Nachweis, dafs von ihm die Anlehnung an 
gewerbsmafsige Vermittler abgeschafft worden sei, da solche 
erfahrungsgemafs nur die Firma des Kammer-Arbeitsnaeh- 
weises bentitzen, um ftir sich Geschafte zu machen, der 
Arbeitsnachweis aber geradezu darauf hinziele, dem Agenten- 
tum immer mehr Feld abzugraben. In anderen Kammer- 
bezirken ist es freilich bei aller grundsatzlichen Uberein- 
stimmung mit den sachsischen Bestrebungen wider die 
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Gesindevermieter noch nicht gelungen, sich von diesen 
unabhangig zu machen. 

Da die erwahnten Zentralen im grofsen und ganzen 
nur fiir die ortliche Vermittlung in Betracht kommen, so 
hat sich, trotz mannigfacher entgegenstehender Bedenken, 
die Errichtung eines Netzes von Nebenstellen, Filialen, 
die wiederum innerhalb ihres Ortsbereiches den Stellen- 
austausch besorgen, nicht umgehen lassen. 

Sachsen ist auch hier den andern Kammer-Nachweisen 
vorangegangen, indem es 8 Filialen schuf, die alle selbstandig 
Auftrage entgegennehmen und erledigen. Brandenburg hat 
deren gar 21, denen neben der lokalen Vermittlung noch 
die Aufgabe obliegt, den Abzug der landwirtschaftlichen 
Bevolkerung nach den grofsen Stadten und Industriezentren 
nach Moglichkeit zu verhindern. Von Breslau aus ist liber 
die 3 Regierungsbezirke Schlesiens „ein Netz" solcher 
Nebenstellen verbreitet. Und die Provinz Posen meldet, 
dafs „in alien geeigneten Orten entspreehende Nebenstellen 
zu finden sind." 

Dem Einwurf, dafs solche Nebenstellen die Heranziehung 
von Arbeitern aus Gegenden, welehe noch verhaltnismafsig 
bessere Arbeiterverhaltnisse haben, also die weitere Heran- 
ziehung der Arbeitermassen vom Osten nach dem Westen 
begunstigten, wird in Schlesien damit zu begegnen gesucht, 
dafs die Tatigkeit dieser Stellen nach Moglichkeit auf den 
betr. Kreis beschrankt bleibt. Mit solcher Dezentralisation 
in der Organisation des Arbeitsnachweises hoift man der 
Forderung auf Kostenersparnis und zugleich der Bequem- 
lichkeit der Arbeitgeber und -nehmer zu genugen. 

Zwischen den Nebenstellen und der Zentrale wird die 
notige Verbindung auf die Weise erhalten, dafs — wie in 
Sachsen — „die Filialen allmonatlich, unter Umstanden auch 
in kUrzeren Zwischenraumen , auf bestimmten Formularen 
an die Hauptstelle darUber berichten, was erledigt ist und 
welehe Stellen oifen sind, worauf dann event, die Zentrale 
eingreift und einen Ausgleich innerhalb der Provinz nach 
Moglichkeit bewirkt." 
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Eine ftlr die Leistungsfahigkeit der Nebenstellen wichtige 
Frage ist die der Gewinnung geeigneter Verwalter. 
Dieselben rekrutieren sich in der Kegel aus den Kreisen 
friiherer Landwirte oder auch solcher Kaufleute, die mit 
der Landwirtschaft in Verbindung stehen und auf Empfehlung 
landwirtschaftlicher Vereine angestellt warden. Da die 
Vorsteher der Filialen als Entschadigung fllr ihre Milh- 
waltung auf die verhaltnismafsig geringen Provisionen an- 
gewiesen sind, ist die Auswahl filr die zu vergebenden Posten 
nirgends eine grofse. 

Neben der ortliehen Vermittlung und einem event. 
Ausgleicb zwisehen den zum Bezirk gehorenden Stellen 
liegt der Zentrale die, nach Angabe der Breslauer Berichte, 
namentlich fiir mittlere und kleinere Landwirte hochbe- 
deutsame Heranziehung von solchen auswartigen Kraften 
ob, welcbe sich zu dauerndem Gesinde- und freiem Arbeits- 
dienst am Orte sefsbaft machen wiirden. 

Die verschiedensten Versuche sind naeh dieser Richtung 
unternommen worden. So hat man, in Schlesien besonders, 
Fuhlung mit den Armeekommandos gesucht , um die 
zur Entlassung kommenden Reserven dem landwirtschaft- 
lichen Stellenangebot zuganglich zu machen. Auf Antrag 
des Schlesischen Kammer-Nachweises haben sich die Truppen- 
teile mit der Breslauer Arbeitsnaehweisanstalt unmittelbar 
in Verbindung gesetzt und zwar dergestalt, dafs sie ihrer- 
seits durch Nachfrage und unter Hinweis auf den Kammer- 
nachweis die Leute zu ermitteln suchen, welehe geneigt 
sind, nach ihrer Entlassung in landliche Dienste zu treten. 

Andere Kammernachweise, so der fur die Provinz Posen, 
haben sich in Verhandlungen mit den Vereinen zur 
Filrsorge fiir entlassene Strafgefangene und 
Korrigenden eingelassen behufs Unterbringung brauch- 
barer Schtitzlinge in landwirtschaftlichen Betrieben. 

Vor allem erwahnenswert aber sind die Bestrebungen, 
die Arbeitslosen aus grofsen Stadten und den 
Industriezentren des Westens wieder naeh dem Osten 
und zur landwirtschaftlichen Tatigkeit zurtickzufllhren. 
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Brandenburg hat dabei , seiner geographischen Lage ent- 
sprechend, sein Augenmerk besonders auf die tlberschUssig«n 
Arbeitskrafte Berlins und seiner Vororte geriehtet. Durcb fort- 
laufende diesbeziigliche Inserate im vielgelesenen „Berliner 
Lokal-Anzeiger", sowie durch Hand-in-Hand^gehen mit dem 
Verein „ Arbeitsstatte ftlr arbeitslose Familienvater zu 
Berlin", sucht der Brandenburger Kammernachweis Familien 
und Ledige ftlr die Arbeit auf dem Land zu gewinnen. 

Von der Landwirtschaftskammer in Konigsberg besonders 
ist dann der Anstofs ausgegangen zu den Versuchen, aus 
den Gruben- und Industriedistrikten des Westens die fruher 
dorthin ausgewanderten Arbeiterfamilien wieder nach der 
alten ostlichen Heimat zu bringen. Auch Brandenburg und 
Pommern haben das gleiche unternommen. Pommern hat 
sich dazu mit dem Magistrat in Essen in Verbindung gesetzt. 
Trotz zunachst wenig ermutigender Resultate soil mit den 
Bemuhungen in dieser Richtung fortgefahren werden. 

b) Die Organisation der Besehaffung von fremd- 
landischen Saisonarbeitern. 

Ftir die Besehaffung fremdlandischer Saisonarbeiter 
ist von manchen Kammer - Arbeitsnachweisen eine eigene 
Abteilung — ftlr Sachsen ist es das sog. Verkehrsbureau in 
Halle a. S. — eingerichtet. Die Organisation hat hier einer 
doppelten Aufgabe gerecht zu werden. Zunachst ist die 
Anwerbung und der Transport der Leute zu bewerkstelligen ; 
sodann mufs Ftirsorge getroffen werden, dafs die einmal an 
Ort und Stelle in Arbeit Gebrachten auch in derselben bis 
zum Ablauf der kontraktmafsig festgesetzten Dienstzeit 
verharren. 

Zur Anwerbung auslandischer Arbeiter aus Galizien 
Mahren, Ungarn, Rufsland hat sich ein Zusammenwirken 
mit gewerbsmafsigen Agenten als unumganglich heraus- 
gestellt. Das Brandenburger Arbeitsamt hat wohl den Ver- 
such gewagt, durch Aussendung von eigenen Beamten in die 
betr. Gegenden das erforderliche Arbeitermaterial zu be- 
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sorgen; aber das Unternehmen hat VoUig fehlgeschlagen. 
Auch ein Zusammenarbeiteii mit einheimischen Vermittlern, 
wie solches anfanglich in Breslau in Brauch war, hat sich 
als untunlich ergeben. So ist man bei alien Kaimmer- 
naehweisen dahin gekommen, sich der Mitwirkung solcher 
Agenten zu versichern, die in den auswartigen Landesteilen 
wohnhaft sind und uber deren Vertrauenswlirdigkeit man 
sich zuvor moglichst genaue Nachricht verschafft hat. Durch 
Festsetzung hoher Konventionalstrafen — bis zu 200 Mk. — 
will man sich zudem in Sachsen gegen event. Unzuverlassig- 
keit dieser Vermittler schlitzen; wahrend man in Schlesien 
wegen der geringen Betriebsmittel dieser Leute von ahnliehen 
Abmachungen abgesehen hat. 

Sind durch Vermittlung der Agenten die erforderlichen 
Arbeitskrafte gewonnen, so bietet der sichere Transport 
derselben nach dem Bestimmungsort eine neue Schwierigkeit. 
Denn auf den Bahnhofen der grofseren Stadte warten, 
wahrend der Zugzeit der fremden Arbeiter, einheimisehe 
Agenten, auch Inspektoren und Aufseher aus einheimischen 
landwirtschaftlichen Betrieben, die alle darauf ausgehen, 
die ankommenden fremden Arbeiter „wegzukapern." In 
Stettin, heifst es, nWimmle" der Bahnhof geradezu von Leuten 
mit derartigen unreellen Absichten. Diesem Unwesen hat 
man in Pommern damit zu steuern gewufst, dafs man die 
Arbeitertrupps , die ohne fur das Ganze verantwortliche 
Vorsehnitter reisen, durch Transporteure bei den Agenten 
abholen lafst. Noch welter ist man in Brandenburg ge- 
gangen. Um die gewerbsmafsigen Vermittler von den ftir 
dorthin verpflichteten Arbeitern fern zu halten, hat der 
Arbeitsnachweis in der Nahe seines Bureaus fur eine Her- 
berge gesorgt, in der die Unterbringung und Verpflegung 
der Neuangekommenen dem Boten des Arbeitsnachweises 
ubertragen ist. 

Mit der tjbermittlung der bestellten Arbeitskrafte an 
die landwirtschaftlichen Arbeitgeber ist die Aufgabe der 
Kammernachweise erst teilweise gelost. Es bleibt noch, auf 
dieEinhaltung desVertragsverhaltnisses durch 
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die Arbeitnehmer hinzuwirken. tjber alle Mafsen grofs 
scheint namlich unter diesen bunt zusammengewtirfelten 
fremden Arbeiterseharen die Neigung zum Kontraktbruch zu 
sein. Daneben lassen es gewerbsmafsige Vermittler, ja sogar 
auch Arbeitgeber, die unter der Leutenot zu leiden haben, 
nicbt daran fehlen, jene natiirliche Neigung zum unerlaubten 
Stellenwechsel durch lockende Versprechungen zu steigern. 

In Voraussicht der Moglichkeit derartiger Schadigung 
wird von dem schlesischen Kammer-Arbeitsnachweis schon 
bei der Abfassung der Kontrakte Vorsorge zu treflfen ge- 
sucht. Es wird ausgemacht, „dafs die Leute die ersten 
2 Monate liberhaupt keinen Lohn erhalten und auch nach 
Ablauf von 2 Monaten nur fiir einen Monat Lohn und immer 
so weiter. So bleibe die ganze Halfte des Barlohnes bis 
zur Sehlufsrechnung stehen." Auch das nahe Verhaltnis, 
in dem sich z. B. die galizischen Arbeiter zu ihren Agenten 
befinden, hat man der Vorbeugung gegen den Kontraktbruch 
dienlich zu machen verstanden. Bei drohenden Streitig- 
keiten wird der Agent als Mittelsperson nach dem in Frage 
kommenden Dominium zur Beruhigung der Leute und Bei- 
legung der Schwierigkeiten berufen. In der Provinz Sachsen 
wieder hat man die Erwirkung steter Arbeiterverhaltnisse 
damit zu ermoglichen gedacht, dafs jedes Verbandsmitglied 
sich durch schriftliche Erklarung verpflichtet, bei Strafe bis 
zu 300 Mk. , von jeglicher Einstellung eines Arbeiter s ab- 
zusehen, der bei einem andern Verbandsmitglied ohne 
ordnungsmafsige Entlassung die Arbeit aufgegeben hat und 
von diesem zurilckverlangt wird. 

Bei trotz alledem vorkommenden Fallen von Kontrakt- 
bruch steht der Kammernachweis den Geschadigten insofern 
bei, als er den Arbeitgebern auf ihre Anzeige hin die Mittel 
und Wege zu einer energischen Verfolgung der Schuldigen 
zeigt und sie im Verlauf derselben mit Rat und Tat unter- 
stlltzt. Zu diesem Zweck sind Anzeigeformulare , welche 
alle zu einer erschopfenden rechtlichen Beurteilung des 
Falles erforderlichen Punkte enthalten, ausgearbeitet worden. 
Es werden sodann den Arbeitgebern fertige Strafanzeigen 



— 105 - 

zur Unterschrift zugesandt; nach dem Aufenthalt der kontrakt- 
briichigen Leute wild duieh Anfragen bei Polizeibehorden 
geforscht; an die einzuhaltenden Fristen und Termine werden 
die Klagefiihrenden erinnert; zwischen den alten und neuen 
Arbeitgebern des abtrllnnigen Arbeitnehmers tritt der Kammer- 
ausschufs fiir Arbeiterfragen, der zugleich der Vorstand des 
Arbeitsnachweises ist, vermittelnd ein, oder er sueht durch 
Ermahnung und Hinweis auf die Interessengemeinschaft 
aller Arbeitgeber die Entlassung der zu Unrecht ange- 
uommenen Leute zu erwirken. 

In Brandenburg hat man aufserdem noeh zu dem Mittel 
seine Zuflueht genommen, die Namen der kontraktbrllehig 
gewordenen Arbeiter durch die Kreisblatter zur offentlichen 
Kenntnis zu bringen. Und in Pommern gar wird diese 
Brandmarkung auch auf diejenigen Arbeitgeber ausgedehnt, 
die kontraktbrtlehige Leute in Dienst genommen haben und 
sich weigern, dieselben zu entlassen, bezw. dem ersten 
Dienstherrn die Kosten zu ersetzen. Um diese Mafsregel 
besonders wirksam zu machen, sollen die solcherweise ftir 
Pommern gekennzeichneten Arbeiter und Arbeitgeber auch 
den Landwirtschaftskammern von Westpreufsen , Branden- 
burg, Posen, sowie dem patriotischen Verein in Mecklen- 
burg namhaft gemacht werden mit der Bitte, ein gleiches 
Vorgehen in den dortigen Bezirken in die Wege zu leiten. 

2. Kritiseher Absehnitt. 

Kritik des landwirtschaftlichen Unteriiehmer-Nacliweises. 

Gelegentlich der 1. Verbandsversammlung deutscher 
Arbeitsnachweise hat der Vertreter der Landwirtschafts- 
kamnier ftir Sachsen an die Mitteilung von der unmittelbar 
bevorstehenden Errichtung von landwirtschaftlichen Arbeits- 
nachweisen in samtlichen preufsischen Provinzen die Er- 
wartung angeschlossen, es werde dann „um die Versorgung 
der Landwirtschaft mit Arbeitern um vieles besser bestellt 
sein als gegenwartig" ^. Eine kritische Betrachtung der 

' Schriften des Verbandes deutscher Arbeitsnachweise I, 41. 
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Organisation des landwirtschaftlichen Naehweises wird dem- 
entsprechend zunachst zu untersuchen haben, inwiefern vor- 
stehend geaufserte Hofifnung durch. die Kammernachweise 
erflillt wird, einmal, soweit es das Gesinde und die sefshaften 
Arbeiter angeht, sodann, insofern die Saison- und Wander- 
arbeiter in Betraeht kommen. 

a) Kritik der Organisation des Arteits- 
naehweises fur Gesinde und sefshafte Arbeiter. 

Den unertraglichen Mifsstanden gegeniiber, welche im 
Gefolge der bisber Ublichen Arbeitsvermittlung durch ge- 
werbsmafsige Agenten auf Arbeitgeber und -nehmer zu 
lasten kamen, hat die Organisation des Arbeitsnachweises 
durch landwirtschaftliche Arbeitgebervereinigungen das 
Prinzip der Selbsthilfe zur Durchfiihrung bringen wollen. 
Unter Ausschlufs aller Nichtinteressierten sollen die Kammer- 
nachweise aus eigenem Vermogen fur die Beschaffung des 
benotigten Gesindes und der sefshaften Arbeiter und Arbeiter- 
familien aufkommen. 

In Wirklichkeit hat sich bis heute die Organisation des 
Arbeitsnachweises durch die Landwirtschaftskammern dieser 
Aufgabe nicht gewaehsen gezeigt. Einmal schon infolge des 
Uberaus grofsen Mangels an einheimischen Arbeitskraften 
jeder Art. Es hat z. B. im Jahre 1899 bei dem Branden- 
burger Arbeitsnachweis einer Nachfrage nach 96 Knechten, 
89 Madchen und 52 Familien ein Angebot von nur 
14 Knechten, 3 Familien und gar Madchen gegenilber- 
gestanden. 

Angesichts solchen Mifsverhaltnisses hat es fur den 
Arbeitsnachweis zunachst keine andere Moglichkeit gegeben, 
als den weitaus grofsten Teil der Arbeitgeberauftrage un- 
erledigt liegen zu lassen. Das von solcher Praxis aber zu 
erwartende Resultat ist nicht ausgeblieben : auch mit dem 
Angebot von Arbeitskraften ist es beim Arbeitsnachweis 
sofort und unaufhaltbar abwarts gegangen. Wollte der 
Nachweis nicht an Lebensunfahigkeit enden, so mufste er, 
auf welche Weise auch immer, zu einer grofseren Ver- 
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mittlungstatigkeit kommen. Da aber das Mateiiial, das 
allein solche vermehrte Tatigkeit ermogliclit hatte, fortfuhr 
am Platze zu mangeln, so blieb nichts tlbrig, als die Herbei- 
sehaffung desselben von entfernter liegenden Gegenden mit 
gilnstigeren Arbeiterverhaltnissen oder von wo uberall sonst 
her selbstandig in die Hand zu nehmen. 

Brandenburg macht zu dem Zweck den Versuch, einen 
seiner Beamten als Werber an die russische Grenze zu 
schicken. „Nach 23 Tagen bringt derselbe riur einige 
Knechte und Magde mit, welche nur widerwillig zum Dienst- 
antritt zu bewegen waren" ^ Die den Arbeitsnachweis- 
beamten naturgemafs mangelnde Kenntnis der Arbeiter- und 
andern Verhaltnisse in fremden Gegenden machen es be- 
greiflich, dafs die derartig organisierte Beschaffung „standiger 
Arbeitskrafte mit grofsen Schwierigkeiten und ziemlich hohen 
Verlusten verbunden war." 

Nicbt besser bewahrte sich die Organisation der Ruck- 
beforderung vordem aus dem Osten ausgewanderter und 
spater arbeitslos gewordener Familien aus den Industrie- 
bezirken des Westens. Pommern mufs gestehen , dafs „ein 
greif bares Resultat nicht erzielt worden ist" ^. Branden- 
burg kann von keinen ermutigenden Erfolgen sagen. „Zwei 
Drittel der Herangezogenen sind unbrauchbar, widersetzlieh, 
Trinker. Das andere Drittel ansprucbsvoll , anmafsend, 
nicht auf die Dauer zu gebrauchen." Da zu allem dem die 
Umzugskosten , fiir die der Arbeitsnachweis, bezw. dessen 
Auftraggeber aufkommen mtissen, unverhaltnismafsig grofse 
sind, ist auch dieser Versuch der Arbeiterbeschaffung als 
gescheitert zu betrachten. Brandenburg „nimmt in Zukunft 
von der Vermittlung solcher Familien Abstand" , wahrend 
Pommern „nichts destoweniger fortfahren will . . . den 
arbeits Willi gen Ruckwandernden die Hand zu bieten, aber 
dabei die notige Vorsicht nicht aufser acht zu lassen." 

Nun gibt es noch eine reiche Quelle, aus der die fehlen- 
den Arbeitskrafte moglicherweise durch Vermittlung des 

1 Berichte der Landwirtschaftskammer Brandenburg, 1899, S. 4. 

2 Berichte der Landwirtschaftskammer Pommern, 1901, S. 87. 
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Arbeitsnachweises an die leeren Stellen batten geleitet 
werden konnen. In den grofsen Stadten liegt erfahrungs- 
gemafs zu alien Zeiten, besonders aber wahrend wirtschaft- 
lieher Krisen ein grofses Arbeitermaterial brach. Bis zu 
dem Gedanken, dasselbe filr die Landwirtschaft zu verwerten, 
ist kein weiter Schritt. Aber aueb hier ist es nur zu Ent- 
tauschungen gekommen. Nach Angabe des Brandenburger 
Arbeitsamtes melden sich, vom Hunger getrieben, nur 
„arbeitsscheue Subjekte, Gelegenheitsarbeiter , auch einige 
Fabrikarbeiter und Handwerker", .... die, „wenn sie sich 
auf dem Land ordentlich satt gegessen haben, recht bald 
wieder in die Stadt zurttckkehren. " Von 291 arbeitsfahigen 
Leuten, die vom Brandenburger Arbeitsnaehweis im Jahre 
1901 in landwirtschaftliche Arbeit gebraeht worden sind, 
waren am Ende des Jahres nur noch 40 "/o auf der ersten 
Arbeitsstelle ; „aber auch von diesen 40 "/o wird nur ein 
kleiner Rest vorlaufig auf dem Lande bleiben, bis es in der 
Industrie wieder besser geht." 

Das Brandenburger Arbeitsamt fafst die aus seinen Er- 
fahrungen entnommene Lehre in die Worte zusammen: 
„Einmal in der Grofsstadt gewesene Leute sind fiir das 
Land unbrauchbar." Trotzdem — wohl weil ein besserer 
Ausweg unauffindbar ist — soil „mit der Herausziehung 
von Arbeitskraften aus den Stadten fortgefahren werden." 
Es bleibt eine Frage, welche die Zukunft erst beantworten 
wird, ob die vom Brandenburger Arbeitsamt ausgesprochene 
Erwartung sich bestatigen wird: „die Leute werden sich 
ja nach und nach wieder an die landwirtschaftlichen Ver- 
haltnisse gewohnen und zu der Erkenntnis kommen, dafs 
nicht Unbotmafsigkeit , sondern Fleifs und Gehorsam die 
Vorbedingungen eines guten Verhaltnisses zwischen land- 
wirtschaftlichen Arbeitgebern und -nehmern sind. Ist diese 
Erkenntnis, die jetzt moistens noch fehlt, erst vorhanden, 
dann wird es nicht mehr schwer fallen, solche Leute dauernd 
an das Land zu fesseln" ^ 



Brandenburger Jahresbericht 1901, S. 5. 
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Je mehr sieh die Schwierigkeiten fiir die Kammer- 
nachweise hauften, den erforderliclien Bedarf an Arbeits- 
kraften aufzubringen , um so mehr mufste es mit jedem 
Mittel zu deren Bewaltigung probiert werden. In den 
Reservisten-Entlassungen jeden Jahres hatte sich ein solehes 
bieten konnen. Jeden Herbst wird infolge der Beendigung 
ihrer Militarzeit eine sehr bedeutende Zahl brauchbarer 
Arbeitskrafte frei. Da dieselben ihrer Mehrheit nach aus 
landlichen Kreisen stammen, hatte man rechnen sollen, es 
werde hier der Landwirtsehaft ein erwiinschter Ersatz er- 
wachsen. Die Kammernachweise haben auch in ihrer 
Organisation dieser Moglichkeit vielfach Rechnung getragen. 
Der Erfolg blieb gleich Null. Es zeigte sich, dafs das 
Soldatenleben auch bei den Reservisten aus landlichen 
Gegenden die Abneigung gegen eine Rtlckkehr in die 
frliheren Verhaltnisse fast unllberwindlich und damit eine 
Hoffnung des landwirtschaftlichen Arbeitsnachweises auf 
einen Ausweg fiir die landliche Leutenot mehr zu Schanden 
gemacht hat. Von der verschwindenden Zahl von im ganzen 
60 Reservisten , die sich 1898 im schlesischen Landwirt- 
schaftskammerbezirk beim Arbeitsnachweis gemeldet hatten, 
hat nicht einer eingestellt werden konnen. Brandenburg 
vermerkt fur 1900 zwei Meldungen und Vermittlungen. 
Mit einem gewissen Galgenhumor ktindet der Bericht fur 
1901, „dafs bei der Reservistenvermittlung in diesem Jahr 
sehon von Erfolg gesprochen werden konne ; denn es wurde 
eine Person vermittelt." 

Als Endergebnis der bisherigen Erorterungen wird fest- 
gestellt werden milssen, dafs der Versuch der Selbst- 
hilfe, soweit die Besorgung von Gesinde, sefshaften 
Arbeitern und Arbeiterfamilien durch den organisierten 
landlichen Arbeitgebernachweis in Betracht kommt, als 
gescheitert zu bezeichnen ist. 

Es ist den Landwirtschaftskammern als Tragern der 
Arbeitervermittlung am Ende nichts ubrig geblieben, als 
ihren Nachweis unter Zuhilfenahme des gewerbs- 
mafsigen Agententums zu organisieren. Die anfangs 
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geplante grundsatzliche Kaltstellung desselben mufs sich auf 
eine Auswahl und bestandige Uberwachung der empfehlens- 
werteren Elemente beschranken. Immerhin hat sich, wie es 
scheint, eine gUnstige Beeinflussung der gesamten gewerbs- 
mafsigen Vermittler erreichen lassen. Wenigstens betont der 
Brandenburger Jahresbericht pro 1901, dafs seit dem drei- 
jahrigen Bestehen des Kammernachweises „schon vieles 
besser geworden sei auf diesem Gebiet." „Vor allem ist 
das jetzt schon sehr bescheiden gewordene Verhalten der 
Agenten, welches in wohltuendem Gegensatz zu den mafs- 
losen Forderungen derselben vor einigen Jahren steht, auf 
die Tatigkeit des Arbeitsnachweises der Landwirtschafts- 
kammer zuriickzufuhren ; ebenso die Reduzierung der Be- 
schaffungskosten flir auslandische Arbeiter von durch- 
schnittlich 25 auf 5 Mk. pro Kopf." 

Die Hauptsache freilich ftir die an Arbeiternot leidenden 
Arbeitgeber mufste der Umstand sein, dafs mit der Ver- 
bindung der Arbeitsnachweise mit dem Agententum sofort 
auch deren Leistungsfahigkeit urn ein bedeutendes stieg. 
Und das nicht nur in dem Sinn, dafs die Anwerbung von 
Arbeitswilligen aus ferner gelegenen Gebieten glatter vor 
sich ging, sondern auch der Besuch der Arbeitsnachweis- 
anstalt von seiten des einheimischen Arbeiterpersonals nahm 
in bemerkenswerter Weise zu. Die nachfolgenden Zahlen 
reden in dieser Hinsicht die deutlichste Sprache. Wahrend 
der Brandenburger Kammernachweis , auf sich allein an- 
gewiesen, wie schon erwahnt, im Jahr 1899 ganze 17 Ver- 
mittlungen einheimiseher Leute und auch von auswarts die 
Anwerbung weniger und schlechter Arbeitskrafte nur zu 
verzeichnen hatte, stieg noch im selben Jahr, infolge der 
Mitwirkung der Agenten, die Zahl der Vermittlungen auf 
393 bei 934 Stellenangeboten , um zwei Jahre spater die 
Hohe von 1187 zu erreichen bei 1880 Arbeitergesuchen. 
Unter den 893 Einstellungen von 1899 finden sich bereits 
167 von einheimischen Leuten ; 1901 sind es deren gar 669. 

Mit noch glanzenderen Zahlen kann der sachsische 
Kammernachweis dienen. Filr 1900 meldet derselbe 8000 
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Vermittlungen, wobei nur nicht gesagt ist, ob die 8000 Ein- 
gestellten ausschliefslich standiges Personal ausmachen, oder 
nicht auch die Saisonarbeiter — was wahrscheinlicher — 
dazu zu zahlen sind. 

Leider haben diese verhaltnismafsig gilnstigen Eesultate 
gleieh auch wieder eine weniger gute Kehrseite. Was die 
Gewinnung sefshafter Arbeiter aus fernerliegenden Gegen- 
den angeht, so ist dieselbe nur so moglich geworden, dafs 
die westlicheren Provinzen, wie Sachsen und Brandenburg, 
auf Kosten der ostlicheren, wie Pommern, Posen, Schlesien, 
sich an Arbeitskraften bereicherten. Dementsprechend sind 
die im Osten erzielten Vermittlungsresultate auch bei weitem 
weniger befriedigende. Wenn Brandenburg 80 und 83 "/o der 
Arbeitgebergesuche erledigen kann, bringt es Schlesien 1898 
nur auf 50 "/o, wahrend Posen fur 1902 ohne nahere Zahlen- 
angaben nur die alte Klage wiederholt, dafs die Beschaifung 
standigen Dienstpersonals, bezw. die Gewinnung von Magden 
und Familien zu wilnschen ilbrig lasse. Der Kampf um die 
Erlangung von Arbeitskraften hat eben unter den ver- 
schiedenen Kammernachweisen eine skrupellose Konkurrenz 
gezeitigt, die wenig nach der vom Landwirtschaftsrat em- 
pfohlenen gegenseitigen Verbindung zu fragen scheint. Ja 
selbst innerhalb ein und derselben Provinz wirkt der organi- 
sierte Arbeitsnachweis oft entvolkernd auf bestimmte Ge- 
bietsteile zu Gunsten der wirtschaftlich besser gestellten. 
Der Jahresbericht des schlesischen Kammernachweises ftir 
1898 gesteht unumwunden: „es wird noch Schwierigkeiten 
bereiten, unsern Nachweis von dem Vorwurf zu reinigen, 
er ware selbst ein Werkzeug, eine allmahliehe Verschiebung 
unserer Arbeiter von Ober- und Mittelschlesien nach Nieder- 
schlesien, also nach dem Westen herbeizufilhren" *. 

Es liegt auf der Hand, dafs sich ein derart wirkender 
Mangel an einheitlicher Organisation einer wirklichen Ge- 
sundung der landwirtschaftlichen Arbeiterverhaltnisse nur 
hemmend in die Wege stellen wird. 



1 A. a. 0. 1898, S. 21. 
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Das Tatigkeitsbild , das die Zentralen jeweils am Sitze 
der Landwirtschaftskammern geben, findet sieh, nur in 
kleinerem Mafsstab, bei den in den Provinzen zerstreuten 
Nebenstellen reproduziert. Diese leiden an denselben Mifs- 
standen und bekampfen sie mit denselben Mitteln wie die 
Hauptstellen. Brandenburg bezeiehnet die Leistungen seiner 
Filialen im Jahre 1900 als recht erfreuliche; aueh 1901 ist 
von „gutem Erfolge" die Rede. Posen erwartet erst gunstige 
Resultate, wenn das Netz von Nebenstellen einmal ausgebaut 
sein wird^ Von einem merkbaren Erfolg aber in der 
Zuruckhaltung der einheimischen Arbeiter lafst sich auch 
im Jahr 1901 noch nichts feststellen. Nattlrlich. Was der 
grofsere Arbeitsnachweis nicht kann, wird auch der 
schwachere nicM konnen: der uberlegenen Konkurrenz der 
besser bezahlenden westlichen Arbeitgeber Trotz bieten. Ja, 
Schlesien tragt sogar gegen die Errichtung von Filialen aus 
dem Grund Bedenken, dafs durch sie nur „der Zug nach 
den hoher gelohnten Gebieten des Westens gefordert werden 
konnte" '. 

b) Kritik der Organisation des Arbeitsnach- 
weises ftir fremde Saison- und Wanderarbeiter. 

Mehr noch als fiir die Anwerbung von Gesinde und 
sefshaften Leuten hat sich ftir die Beschaffung fremder 
Saisonarbeiter die Verbindung des Kammernachweises mit 
Agenten und zwar solchen aus den in Anspruch genommenen 
Gegenden als unerlafslich erwiesen. Infolge einer derart 
gemeinsam organisierten Tatigkeit zeigen sich die Arbeits- 
nachweise den an sie gestellten Anforderungen durchaus 
gewachsen. Die Landwirte bedienen sich „gern des Nach- 
weises, sehon well sie durch denselben der Milhe enthoben 
werden, sich selber um die Heranziehung der fremden Leute 
ktimmern zu miissen." Dann aber auch, well sie hoifen, 
„in Anwendung des genossensehaftlichen Prinzips durch eine 



' Posener Jahresbericht 1898, S. 15. 
2 Breslauer Jahresbericht 1898, S. 22. 
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Sammlung der Stellenangebote in einer Hand die Interessen 
der Arbeitgeber gegenuber den Agenten besser vertreten zu 
sehen, als im Wege der Einzelbesorgung" ^ 

Tatsachlich ist es z. B. dem scMesischen Arbeitsnachweis 
auch gelungen, infolge seines Zusammenarbeitens mit den 
empfehlenswerteren Elementen unter den gewerbsmafsigen 
Vermittlern , „gewissen, bislang mit Erfolg durchgefilhrten 
Ausbeutungsversueben namentlich galiziscber Agenten hin^ 
dernd in den Weg zu treten" ^. 

Was dann die Beschaffung der benotigten Leute betrifft, 
so wissen die Berichte samtlicher Kammernachweise nur von 
gunstigen Kesultaten zu melden. Pommern bat 1899 96 "/o 
der Auftrage, 1900 gar 100 "/o befriedigen konnen. Posen 
zeigt flir 1900 an, dafs fast alien Anforderungen hat geniigt 
werden konnen ; 1901 sind samtliche 5000 bestellte Arbeiter 
aufgebracht worden. Fur Brandenburg sind 1901 von 2964 
Auftragen 2821 prompt zur Erledigung gekommen. Ja, es 
hatte der dortige Arbeitsnachweis nocb mehr Leute, als 
bestellt worden, beschaffen konnen, da „das Angebot der 
russisch-polnischen Wanderarbeiter zu Beginn der Saison 
so grofs war, dafs nicht alle liber die Grenze gekommenen 
Leute Arbeit fan den" *. 

Nicht so durchaus befriedigend sind die Versuche aus- 
gefallen, die einmal angeworbenen Leute in voUer Zahl an 
Ort und Stelle zu bringen, und sie bis zum Ende der 
kontraktlich festgesetzten Dienstzeit festzuhalten. 

Gut bewahrt hat sich die von dem Brandenburger 
Arbeitsnachweis eingefuhrte Unterbringung der auf dem 
Transport befindlichen Arbeiter in einer vom Nachweis ein- 
gerichteten Herberge. „Die Leute wurden infolgedessen 
weniger von unlauteren Vermittlern und Schleppern be- 
lastigt; auch ist die Verweigerung des Dienstantrittes seltener 
geworden; dazu hat der Betrieb der Herberge schon im 

' Breslauer Jahresbericht 1898, S. 19. 
2 Ebenda. 

' Brandenburger Bericht 1^01, 8. 6. 
Conrad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 8 



— 114 — 

ersten Jahr einen kleinen tJberschufs abgeworfen" '. Aueh 
die beim Posener Arbeitsnachweis gepflogene tjbung, sich 
von den Transportunternehmern oder den Aufsebern, bezw. 
Vorarbeitern der verpflichteten Leute sehon beim Vertrags- 
schlufs eine angemessene Bilrgschaft hinterlegen zu lassen, 
hat sich als praktiseh herausgestellt. Es wird damit, scheints, 
der Unsitte wirksam gesteuert, dafs die Arbeiter, „sobald 
ihnen von anderer Seite, sei es nun tatsachlich oder auch 
nur scheinbar, vorteilhaftere Anerbieten gemacht worden 
waren, ihrer eingegangenen Verpfliehtung , die Arbeit zu 
dem bestimmten Termin aufzunehmen , nicht nachkamen" ^. 
In Schlesien freilich hat sich die Forderung einer Kautions- 
stellung nieht durchfuhren lassen; schon auch deshalb, weil 
die Btirgsehaften, wenn sie den Arbeitsnachweis gegen jeden 
Schaden ganzlich sichern sollten, eine aufserordentliche 
Hohe erreichen mllfsten, solche Summen aber von den betr. 
Personen nicht aufzubringen waren. Als ebenso unausfiihrbar 
hat sich die andere Mafsregel erfinden lassen, wonach der 
Arbeitsnachweis von den Agenten filr den Fall der Kontrakt- 
brlichigkeit gelieferter Leute Ersatz beanspruchte. Denn 
„entweder kann die so eingegangene Verpfliehtung von den 
Agenten nicht gehalten werden, oder sie verdienen bei der 
Vermittlung der erstgedungenen Leute so viel, dafs es ihnen 
auf die durch den Ersatz entstehenden Kosten nicht an- 
kommt"^. In beiden Fallen bleibt der Arbeitsnachweis, bezw. 
der Arbeitgeber der Genasfiihrte. 

Samtliche Kammernachweise haben die notige Sieherung 
gegen die Unzuverlassigkeit der angeworbenen Leute durch 
gerichtliche Verfolgung des Kontraktbruchs zu erreichen 
versucht. Bis zur Stunde sind die diesbeztiglichen Be- 
mlihungen vergebliche geblieben. Von 176 im Jahre 1900 
dem Brandenburger Nachweis bekannt gewordenen Kontrakt- 
briichen ist nur fiir 17 eine gerichtliche Bestrafung zu 



1 Brandenburger Bericht 1900, S. 6. 

2 Posener Jahresbericht 1898, S. 13. 

3 Breslauer Jahresbericht 1899, S. 13. 
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erreichen gewesen. Die Schuld an solcher Erfolglosigkeit 
wird dem „mange]nden Interesse der Arbeitgeber" zuge- 
sehrieben ; aber auch dem wenig energlschen Eingreifen der 
Polizeibehorden. 

c) Kritik der Organisation des landwirtschaft- 
lichen Arbeitgebernach weises als solcher. 

Das Merkmal der Einseitigkeit tragen die land wirt- 
schaftliehen wie alle Arbeitgebernachweise damit an sich, 
dafs bei deren Verwaltung jede Mitwirkung von Arbeit- 
nehmerseite ausgeschlossen ist. Die „Soziale Praxis" maeht 
hierzu die Bemerkung: ,,Wenn die Ausbeutung durch ge- 
werbsmafsige Vermittler nur deshalb bekampft werden soil, 
damit der Arbeitsnachweis ausschliefslich in die Hande der 
Landwirtschaftskammern , d. h. der landliehen Grofsunter- 
nehmer komrat, so wird man gut tun, diesem Vorgeben mit 
dem grofsten Mifstrauen gegenilberzustehen" ^. 

Dies Mifstrauen sucht der Vertreter der Landwirtschafts- 
kammer flir die Provinz Saehsen in einer allgemein giiltigen 
Weise damit als unbegrtlndet hinzustellen, dafs er ausftihrt: 
„In unserer Organisation ist den Arbeitnehmern noch keine 
Mitwirkung eingeraumt. Trotzdem sind bisher noch keine 
Mifsstande bekannt geworden, die darauf zurilckzufilhren 
waren, dafs die Arbeitnehmer nicht vertreten sind. Auch 
mufs man hier beriicksichtigen , dafs die Verhaltnisse beim 
landliehen Gewerbe anders liegen als bei den llbrigen Ge- 
werben. Es bestehen nicht diese Gefahren, die sonst wohl 
befiirchtet werden, wenn der Arbeitsnachweis sich lediglieh 
in den Handen von Arbeitgebern befindet. Bei uns kommt 
in Betracht, dafs der Arbeitsnachweis in der Landwirtschafts- 
kammer einen behSrdlichen Rtickhalt hat, der schon im 
wesentlichen gegen Mifsdeutungen sichert . . . Die Land- 
wirtschaft hat zu. wenig Arbeiter und schon dadurch wird 
der Grund, den man immer hervorhebt zur Motivierung der 
Notwendigkeit der.Zuziehung von Arbeitnehmern, dafs sonst 



1 Soz. Praxis 1896, 1359. 
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leiiJlit den Arbeitgebern mifsliebige Personen unterdrttckt 
und nieht beriicksichtigt wtlrden, beim landlichen Arbeits- 
nachweis von vornherein dureh die Lage der Verhaltnisse 
hinfallig"!. 

Es wird nun allerdings nicht bestritten werden konnen, 
dafs es moglicherweise den landwirtscbaftlichen Arbeitgeber- 
nachweisen gelingen mag, den berechtigten Interessen der 
Arbeitnehmer so gut wie denen der Arbeitgeber zu genugen. 
Trotzdem spricht gegen seiche Einseitigkeit schon das Prinzip, 
dem zufolge bei der Organisation und Verwaltung einer 
Anstalt mit dem Zweck der Indiewegeleitung zahlreiehster 
Arbeitsvertrage beide Kontrahenten als gleichwertige und 
gleicbberechtigte Parteien zu beteiligen seien. Dieser Grund- 
satz bekommt auch bei dem in Frage kommenden Fall gleieh 
eine praktisebe Bedeutung. Wenn man erwagt, dafs die 
Landwirtschaftskammern, also die Tragerinnen des landwirt- 
scbaftlichen organisierten Arbeitsnaehweises, unter die Zahl 
ihrer Aufgaben ausdrlicklich „die Bekampfung der Sozial- 
demokratie", „die Verhiitung eines Vordringens der sozial- 
demokratischen Irrlehren auf dem Lande" rechnet, und dafs 
durch die Herbeiziehung und oftere Sefshaftmachung fremd- 
landischer Arbeiter bevolkerungspolitische Fragen mit ins 
Spiel kommen, ist leicht einzusehen, wie nahe die Versuehung 
ftlr einen einseitigen Arbeitsnachweis liegen kann, die Ar- 
beitsvermittlung nach anderen als lediglich saehliehen Ge- 
sichtspunkten erfolgen zu lassen. Fast mochte einem be- 
diinken, als gaben solche Erwagungen dem Urteil der 
Kammernachweise liber das bessere Drittel der vom Westen 
herbeigezogenen Leute : sie seien „anmafsend, anspruchsvoll, 
auf die Dauer nicht zu gebrauchen" ^, einen eigenartigen Bei- 
geschmack. 

Im iibrigen dilrfte der einzig vom landlichen Unter- 
nehmernachweis gemachte Versuch der Dienstbarmachung 
des gewerbsmafsigen Agententums zur Erzielung einer zweck- 



1 Schriften des Verbandes deutscher Arb.-Nachw. I, 37 ff. 
a Vgl. S. 165. 
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mafsigen und billigen Arbeitsvermittlung sowie zur Unschad- 
lichmachung der ausbeuterischen Elemente innerhalb dei- 
Gesindevermieter und Arbeitsvermittler der Beachtung wert 
sein. 



III. Abteilung. 

Die gemeinsehaftlieh von Arbeitgebern 

und -nehmern erriehteten und verwalteten 

Arbeitsnaehweise. 



1. Darstellender Absehnitt. 

1. Kapitel. 

Das Problem. 

Es hat die Untersuchung der einseitigen Arbeitnehmer- 
wie der Unternehmernachweise ergeben, dafs weder die 
einen noeh die anderen den Anforderungen zu geniigen ver- 
mogen, die an eine zweekentspreehende Organisation des 
Arbeitsnachweises gestellt werden milssen. Schon deshalb 
nicht, weil beide, auf dem Prinzip der Vergewaltigung des 
Widerparts auferbaut, damit bekunden, dafs sie ihre Auf- 
gabe mehr in der Unschadlichmachung des wirtschaftlichen 
Gegners als in der Herbeifuhrung von Arbeitsvertragen er- 
blicken, die den Interessen beider Teile gleicherweise dienen 
wurden. 

Was Oldenberg in seinen „kritischen Betrachtungen liber 
die Arbeitsnacbweisfrage" als hypothetische Mifsstande an 
einseitigen Arbeitsnachweis-Organisationen aufzahlt, das hat 
die Erfahrung bereits als den Tatsachen entsprechend er- 
wiesen und wtlrde es, bei endgtiltiger Uberlegenheit der 
einen oder der anderen beim Arbeitsnachweis in Betracht 
kommenden Parteien, nur immer mehr erweisen. Je aus- 
schliefslieher die Herrschaft des Unternehmertums uber die 
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Arbeitsvermittlung ■werden soUte, um so mehr wurde dieses 
„niclit nur willkurlicli einzelne Arbeiter existenzlos maehfen, 
sondern ganze Arbeitergruppen und -parteien iu Verfuf er- 
klaren, mit seinem Arbeitgeberverstand das geistige Leben 
der Arbeiterschaft beherrsehen und die Arbeitsbedingungen 
diktieren" wollen. Aber nicht minder bedenklicbe Folgen 
brachte die Allgewalt der Arbeiterschaft tlber den Arbeits- 
nacbweis mit sich. „Erstens wlirden die Arbeiter in ihrem 
eigenen Kreise die schi^offsteDisziplin austiben; mifsliebigen 
und eigenwilligen Individuen die Beforderung versagen oder 
sie schikanieren ; sie wiirden zweitens gegenllber den Ar- 
beitgebern eine zensorische Gelvalt liben, einzelne Arbeit- 
geber zuriicksetzen, die Entlassung ihnen mifsliebiger Werk- 
meister und Arbeitsgenossen fordern, politische Konzessionen 
ertrotzen; sie wtirden drittens, solange die Konkurrenz 
zwisehen den Arbeitgebern noeh nicht erloschen ist , ilber 
die Verteilung des Arbeitsertrags zwisehen Arbeitern und 
Unternehmern dekretieren, ilber die Dauer der Arbeit und 
die Gestaltung des Arbeitsverhaltnisses (iberhaupt bestimmen 
konnen. Sie wurden ungunstige Arbeitsstellen einfach un- 
besetzt lassen und im Streikfall den Zuzug fern halten"^ 

Es liegt in; der Natur der Sacfae, dafs jeder Teil den 
vom anderen ausgehenden Druck sehmerzlich empfinden und 
nur solange ertragen wird, als es ihm an der notigen Macht 
fehlt, denselben abzusehlltteln , um dann seinerseits dem 
Gegenpart Gleiches mit Gleichem zu vergelten. Und da die 
Machtverhaltnisse im wirtschaftlichen Leben haufigen und 
plotzliehen Schwankungen unterworfen zu sein pflegen, ist 
weder der Arbeitgeber noeh der Arbeitnehmer vor einer 
Verwertung des Arbeitsnaehweises zu seinen Ungunsten ge- 
sichert. 

Es hat nicht ausbleiben konnen, dafs man bei Unter- 
nehmern wie bei Arbeitern auf den Gedanken kam , den 
Nachteilen, welche aus einer einseitigen Organisation des 
Arbeitsnachweises fur beide Telle erwuchsen, durch g e m e i n - 
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sehaftliche Ausiibung der Arbeitsvermittlung abzuhelfen. 
Die Erkenutnis wufste sicb in beiden wirtschaftlicben Lagem 
Bahn zu scliaffen, dafs zur Ermogliehung wirklich zweek- 
dienlicher, die Interessen beider Kontrahenten -wahrender 
Arbeitsvertrage Arbeitgeber wie -nehmer sich als .gleich- 
wertige Faktoren ansehen und behandeln milfsten. 

Von einer unverkilrzten Durchsetzung der Wtinsche der 
einen Partei auf alleinige Kosten der anderen kann in solchem 
Fall nicht mehr die Rede sein. Vielmehr ist zwischen den 
zwei Teilen ein Kompromifs anzustreben unter beider seitiger 
Verzichtleistung auf allerlei Begehrungen und Negation von 
allerband Rechten, um auf dem Wege gemeinsamen Beratens 
und Beschliefsens den Streit und die Reibungen zu ver- 
mindern und das beiden Teilen Heilsame im ganzen zu er- 
reichen. 

Sichtbar in die Erscheinung getreten ist die von der 
Leipziger Arbeitgeber - Konferenz als „Walin" verhohnte 
GleichberecMigung der Arbeitgeber und -nehmer in den, zu- 
nachst allerdings nocb wenig zahlreicben, paritatisch or- 
ganisierten Arbeitsnacbweisen. 

Ziel und Zweck derselben geht, wie einem Rundsehreiben 
des Vorstandes der Topferinnung zu Berlin, oder audi dem 
„Kommentar zum Buehdruckertarif" zu entnebmen ist, tiber 
eine unparteiiscbe Arbeitsvermittlung noch hinaus. 

Die Berliner Topfer wollen an ihrem Arbeitsnachweis 
zugleich eine Zentralstelle haben zur Kontrollierung der 
Innehaltung der gegenseitigen Vereinbarungen. Insonderbeit 
erwarten sie von dem Arbeitsnachweis eine Forderung „der 
Erhaltung und des Gedeihens ihres Gewerbes dadurch, dafs 
die Leitung des Arbeitsnachweises auf Erzielung geeigneter 
Arbeitskrafte, bezw. tadelloser Arbeitsleistungen hinwirke" ^ 

Die Buchdrucker „setzen auf die Errichtung der pari- 
tatischen Arbeitsnachweise die Hoffnung, dafs dieselben sich 
nicht nur ftir ihren eigentlichen Zweck brauchbar erweisen 
werden, sondern dafs dadurch die gemeinsamen Beziehungen 
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zwisehen Prinzipalen und G^hilfen auf dem Gebiet des Ar- 
beitsmarktes noch weiter gefordert, die Ein- und Durch- 
fuhrung des Tarifs mehr beschleunigt und Arbeitsangebot 
und -nachfrage in wunschenswerter Weise ausgeglichen 
werden" ^ 

Da der von den Buchdruckern erriehtete paritatische 
Arbeitsnachweis , sowohl was die Bedeutung des Gewerbes 
angeht, ftir welches er gilt, als auch was die VoUkommen- 
heit in der Organisation anlangt, an erster Stelle steht, so 
soil es im folgenden bei der Darstellung der Buchdrucker- 
Organisation als der fur alle verwandten vorbildlicben 
sein Bewenden haben, 

2. Kapitel. 

Darstellnng der Organisation des parit9,tischen Arbeits- 
nachweises im Bnchdrnckergewerbe. 

Am 1. Januar 1902 ist zwisehen Prinzipalen und Ge- 
hilfen im Buchdruckergewerbe ftir die Dauer von funf Jahren 
die Neuerrichtung einer Tarifgemeinschaft vereinbart. 
worden. Dieselbe fafst in sich nicht weniger als 3464 Firmen, 
36527 Gehilfen und 10171 Lehrlinge. Sie hat ihre Ver- 
treter an 1043 Orten Deutschlands. Zu den Aufgaben der 
Tarifgemeinschaft gehort auch die Regelung der Arbeits- 
vermittlung im Buchdruckergewerbe. 

Mit dem 1. Januar 1902 ist diese einer Reorganisation 
unterzogen worden. Bis dahin waren die 62 dem Zweck 
der Arbeitsvermittlung dienenden Arbeitsnachweise, mit Aus- 
nahme von zweien, in erster Linie Arbeitsnachweise der be- 
ruflichen Prinzipals- oder Gehilfenorganisationen und erst 
in zweiter Linie Arbeitsnachweise der Tariforganisationen. 
Hierin ist nun insofern eine Anderung eingetreten, als die 
bisherigen Arbeitsnachweise aufgelost und an deren Stelle, 
zunachst an den Vororten der neun Tarifkreise, in die ganz 
Deutschland eingeteilt ist, sodann auch an sonstigen grofseren 
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Druckorten, gemeinsam von Prinzipalen und Gehilfen zu ver- 
■waltende, also paritatische Arbeitsnacliweise er- 
richtet worden sind. Zurzeit gibt es deren 32. 

Der Kommentar zum Buchdruekertarif hebt als wesent- 
liche Momente in der Neuorganisation des Arbeitsnaehweises 
die folgenden hervor: 1. die gemeinsame Verwaltung 
desselben; 2. die Vermittlung von Arbeitskraften, 
ohne Rtieksicht auf deren Zugehorigkeit zu 
einer Organisation; und 3. das Tarifamt als Zen- 
tralstelle fiir Arbeitsvermittlung. 

Die gemeinsame Verwaltung des Arbeitsnaehweises und 
die Vermittlung von Arbeitskraften ohne Riicksicht auf die 
Zugehorigkeit zu einer Organisation ist bestimmt, dem Ar- 
beitsnachweis einen streng unparteiischen Charakter zu geben. 
Jeglieher Bevorzugung oder Benachteiligung eines Tarif- 
mitgliedes durch die Vermittlungsstelle soil damit ein Eiegel 
vorgeschoben werden, „dafs die Aiifsicht ilber die FUhrung 
des Naehweises einer gemeinsamen und zu jeder Zeit zu- 
lassigen KontroUe der beiden damit beauftragten Personen, 
eines Prinzipals und eines Gehilfen, am Sitze des Arbeits- 
naehweises unterliegt", Bestimmungsgemafs hat sich die 
Arbeitsvermittlung auf den Kreis der zur Tarifgemeinschaft 
gehorenden Interessenten zu besehranken, d. h. auf solehe 
Prinzipale, welehe den Tarif beim Tarifamt sehriftlich an- 
erkannt haben und auf solehe Gehilfen, welehe naehweislich 
aus einer tariftreuen Druekerei kommen. Dabei soil von 
der Erbebung besonderer Gebtihren tunliehst Abstand ge- 
nommen werden. 

Im einzelnen vollzieht sieh die Stellenvermittlung in 
der nachfolgenden Weise. Die auf normalem Wege arbeits- 
los gewordenen Gehilfen haben sich personlich und direkt 
beim Verwalter des Naehweises zu melden. Dieser hat die 
Eintragung der Gesuehe in das Arbeitslosenbueh der Reihen- 
folge nach zu bewirken und die Vermittlung offener Stellen 
naeh demselben Modus eintreten zu lassen. Eine Aufser- 
achtsetzung der Nummernfolge soil nur hinsichtlich der 
sog. Spezialisten gestattet sein und wenn der naeh der Liste 
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zunachst XJnterzubringende den gestellten Anforderungeii 
nachweislich nicht gerecht werden kann. Die HinleituDg 
eines Stellenlosen zu einer freien Arbeitsgelegenheit erfolgt 
unter Benutzung einer sog. Arbeitskarte, auf welcher 
vom Arbeitsnachweis die Zusendung eines Gehilfen an den 
in Betracht kommenden Prinzipal vermerkt wird, und die 
im Einstellungsfall vom Arbeitgeber unterschrieben an deii 
Nachweis zuriickzufertigen ist. Hat ein Gehilfe ohne Zutun 
des Arbeitsnachweises Kondition erhalten, so ist dies sofort 
beim Verwalter anzumelden, auf dafs diesem der richtige 
Uberblick iiber den Stand des Arbeitsmarktes am Orte und 
damit die Moglichkeit pilnktlicher Befriedigung von Angebot 
und Nachfrage gewahrt bleibt. Die tariftreuen Firmen haben, 
soweit sieb das Stellenangebot nicht auf telephonischem 
Wege vollziebt, bei Bedarf an Arbeitskraften eine B e s t e 11 - 
karte zu verwenden, auf welcher sich Raum fiir genaue 
Angabe der jeweiligen Wilnsche findet. 

Der Ausgleich zwischen offenen Stellen und freien Ar- 
beitskraften unter den einzelnen Arbeitsnachweisen fallt dem 
Tarifamt als der Zentralarbeitsnachweisstelle 
zu. Allwochentlich am Samstag sind an diese von samt- 
lichen Arbeitsnachweisen sog. Kontrollkarten einzu- 
senden. Dieselben haben Aufschlufs zu geben tiber die Zahl 
der noch vorgemerkten Arbeitslosen , der zur Arbeitsnach- 
weisung vorgemerkten Gemafsregelten , der freien Stellen 
und der im Laufe der letzten Woche erfolgten Vermittlungen 
und sollen dem Tarifamt eine gewisse Orientierung liber die 
Lage jedes ortlichen und des Gesamtarbeitsmarkts und da- 
mit die schleunigste Befriedigung der noch unerledigten Ge- 
suche ermoglichen. Hierzu setzt sich die Zentrale mit den 
verschiedenen lokalen Nachweisen ins Benehmen ; doch wird 
bei der Vermittlung einer etwaigen durch Familienverhalt- 
nisse bedingten Ortlichen Gebundenheit so gut wie dem Recht 
auf Freizugigkeit auf seiten der Arbeitslosen gebuhrend 
Rechnung getragen. Anderseits werden aber auch die Inter- 
essen der tariftreuen Firmen besonders in kleineren Orten, 
die vielfach unter der Antipathic der Gehilfen gegen Pro- 
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vinzkonditionen zu leiden haben, gewahrt, indem von den 
Nachweisea gegen unbegrllndete Verweigerung der Annahme 
einer auswartigen Stelle mit „Gegenmafsregeln" vorgegangen. 
wird. 

Die Tarifarbeitsnachweise sollen aufser. ihrem eigent- 
liehen Zweck, der Arbeitsvermittlung namlich, eingestandener- 
mafsen nocb einer mogliehst schleunigen Ein- und Durch- 
fuhrung des Tarifs dienen. In Ansehung dessen ist in 
der Organisation des Arbeitsnaehweises auf solche Gehilfen 
besondere Riicksiclit genommen, die wegen ihres Eintretens 
flir die Tarifsache arbeitslos geworden. Bis Ende 1901 sind 
derer nicM weniger als 900 gezahlt worden. Diesen Ge- 
mafsregelten steht der Anspruch zu, sieh zunachst durch die 
Arbeitsnachweise des betreffenden Tarifkreises aufser der 
Reihe und in erster Linie unterbringen zu lassen. Um aber 
das Bemiilien um eine Neueinstellung filr die von Arbeit- 
gebern gesperrten Gehilfen mogliehst aussichtsvoU zu maehen, 
ist die Anordnung getroifen, dafs diese, unter Vorweis einer 
als Legitimation dienenden Ausweiskarte, bei samtlichen 
Tarifarbeitsnachweisen die ebenerwahnten Vorrechte bean- 
spruchen konnen. Aber auch an der einfachen Tatsache der 
Unterbringung gemafsregelter Gehilfen lafst sich der Arbeits- 
nachweis noch nicht genugen. Sollte die zugewiesene Be- 
schaftigung nieht langer als vier Woehen dauern, so darf 
der erneut konditionslos Gewordene an den Platz in der 
Reihenfolge zurtlcktreten, den er zuvor inne hatte, und erst 
naeh einer zweiten Einstellung tritt auch fur ihn die all- 
gemein gtiltige Ordnung wieder in Kraft. 

Soil die vorstehend gezeichnete Sicherstellung etwaig 
von Arbeitgeberseite aus angefeindeter Gehilfen der Agi- 
tation ftir den Tarif zugute kommen, so haben andere An- 
ordnungen mehr der Durchftihrung der Tarif bestimmungen 
forderlich zu sein. So mufs bei tarifliehen Differenzen auf 
gemeinsame Anweisung der beiden Kreisvertreter, bezw. des 
Tarifamtes die Vermittlung durch den Arbeitsnachweis ftir 
die betr. Offizinen eingestellt werden, und zwar bis zum 
ordnungsmafsigen Austrag des Streitfalls. Zur Wirksam- 
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machung der derart verhangten Sperrmafsregel haben die 
tariftreuen Firmen das Ihre damit beizutragen, dafs sie sich 
jeder tJberlassung von Arbeitskrafteu an die in Verruf er- 
klarte Kollegin und jeder Ubernahme von Arbeiten fur die- 
selbe enthalten. Hinwiederum durfen solche Gehllfen, welche 
bei Konflikten wegen Ein- oder Durcbfilhrung des Tarifs 
in den im Streit liegenden Druckereien in Arbeit treten, 
ftir die Dauer von mindestens einem Jahr in die Listen des 
Arbeitsnaehweises behufs Arbeitsvermittlung nicht mehr auf- 
genommen werden. Die Personalien der also zu Mafsregeln- 
den sind durch Bemuhung der Gehilfen-Kreisvertreter und 
des Tarifamtes sammtlichen Nachweisen mitzuteilen. Auch 
wird es den tariftreuen Firmen zur Pflieht gemacht^ bei 
Einstellung von Gehilfen, die obne Zutun des Arbeitsnach- 
weises erfolgen soil, sich jederzeit zuvor der Tariftreue der 
Betreffenden zu vergewissern. 

2. Kritiseher Absehnitt. 

Kritik der parit^tisclien Berufsarbeitsnachweise. 

Die von Arbeitgebern und -nehmern gemeinsam errieh- 
teten und verwalteten Arbeitsnachweise haben einander 
widersprechende Beurteilungen erfahren. Oldenberg in 
seinen „kritischen Betraehtungen uber die Arbeitsnachweis- 
frage" redet davon, wie es nur selten und seines Wissens 
„ohne bleibenden Erfolg" lediglieh zu Anlaufen einer gemein- 
samen Verwaltung des Arbeitsnachweises gekommen sei. Da- 
gegen bezeichnen der Vorsitzende des Arbeitsnachweises und 
der Obermeister der Topferinnung zu Dresden, unter Datum 
vom 14. Juni 1894, dem Rat der Stadt den im dortigen 
Topfergewerbe bestehenden paritatischen Arbeitsnaehweis als 
eine Einrichtung, die alien anderen Gewerben nur zu em- 
pfehlen sei. Und die „Soziale Praxis" lafst sich wenigstens 
zu dem Zugestandnisse herbei, dafs, „wo kommunale Arbeits- 
amter zur Regelung des Arbeitsmarkts nicht moglich oder 
doch nicht vorhanden sind, der paritatische Facharbeitsnach- 
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weis die wtlnsehenswerteste Form der Regelung von Arbeits- 
angebot und -nachfrage sei^ 

Diesen verscMedenartigen Anscbauungen wird man zu- 
nachst gut tun, die mit der zu bespreehenden Arbeits- 
naebweis- Organisation erzielten Erfolge oder Nichterfolge 
gegenilberzustellen. Dabei sind wohl die bei den paritatischen 
Organisationen direkt Interessierten die beweisliraftigsten 
Zeugen. So bore man zunacbst die bereits erwabnten Ver- 
treter des gemeinschaftliehen Topfernacbweises in Dresden. 
Sie sagen ibrem Arbeitsnacbweis nacb, dafs er sich nicbt nur 
gut eingeflibrt, sondern dafs er auch sebr segensreich gewirkt 
babe, besonders da der Arbeitsnaebweis-Ausschufs auch be- 
aufsichtigend und streitseblichtend wirke. Der Einrichtung 
des Arbeitsnacbweises dankten sie mit die bisher in ihrem 
Gewerbe eingetretene Berubigung^. — Von dem paritatischen 
Bucbdrucker-Nachweis ruhmt die „Soziale Praxis": „Vielen 
Tausenden von Arbeitern wird dadurch standige und ge- 
sicherte Bescbaftigung unter verbal tnismafsig gtinstigen Be- 
dingungen erhalten, und die grofse Mehrzabl der Prinzipale 
ist in der Lage, ibren Betrieb obne Besorgnis vor plotzlicben 
Storungen zu fubren" *. Und nacb dem Tarifkommentar der 
Buchdrucker vom Jahre 1902 gebUhrt das Verdienst mit 
auch dem Tarifarbeitsnachweis , dafs „die gegenseitigen 
Forderungen aus dem Arbeitsvertrag auf dem Wege fried- 
lichen Ubereinkommens geregelt und dadurch eine Zer- 
kluftung der zusammengehorigen vertragschliefsenden Par- 
teien vermieden worden" ist. 

Das alles ist denn doeh scbon mehr als „Anlaufe obne 
bleibenden Erfolg", von denen Oldenberg redet. Es ist auch 
nieht zu ersehen, warum eine von zwei aufeinander angewie- 
senen Parteien gemeinsam erricbtete und dem gemeinsamen 
Interesse zubestimmte Einrichtung, wie ein paritatiseher 
Arbeitsnacbweis eine solche ist, fur die Zugeborigen zu ein 
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und demselben Gewerbe nicht in bester Weise ihren Zweck 
erftillen sollte. 

Freilich erfordert es dazu der ErfilUung einer Reihe 
von Vorbedingungen. Zunachst ist die Vereinbarung eines 
fllr Arbeitgeber und -nehmer gemeinsamen Nachweises nur 
lebensfahig, wenn zwei Organisationen von annahernd 
gleicher Starke miteinander von Macht zu Macht verhan- 
deln. Nur so ist eine Gewahr gegeben, dafs nicht die eine 
Partei sich den gemeinschaftlichen Arbeitsnachweis lediglicb so 
lange gefallen lafst, als sie desselben benotigt, aber sobald die 
Marktlage fiir sie glinstiger geworden ist, der eingegangenen 
Verpflichtungen sich entschlagt. Fiir solche Falle mufste 
eben die ahdere Partei in ihrer starken Organisation die 
Mittel haben, alien gegenteiligen Anwandlungen zum Trotz 
den Widerpart zur Haltung der Vertragstreue zu veranlassen. 

Es ist darum nichts Zufalliges, dafs gerade in dem aufs 
vollkommenste organisierten Buehdruckergewerbe der beste 
Beleg fiir vorstehende Behauptung zu finden ist. Wahrend 
der Vorsitzende des deutschen Buchdruckerverbandes einen 
von Unternehmern und Arbeitern gemeinsam geleiteten Ar- 
beitsnachweis noch auf dem Frankfurter sozialen Kongrefs 
von 1893 ein Unding schelten konnte, sieht man denselben 
Vorsitzenden zum energischen Verteidiger solch paritatischer 
Einrichtung warden, sobald erst der Buchdruckerverband 
auf Grund einer vorztiglich geordneten Arbeitslosenunter- 
stutzung und eines gewerkschaftlichen Arbeitsnaehweises zu 
einer so angesehenen und einflufsreichen Stellung sich herauf- 
gearbeitet hatte, dafs die Arbeitgeber sich zur Anerkennung 
der Gleichberechtigung entschliefsen mufsten und dieser An- 
erkennung unter anderem in der Errichtung gemeinschaft- 
lieher Arbeitsnachweise den entsprechenden Ausdruck gaben. 
Jetzt stehen die Unternehmer mit ihren Arbeitern zusammen 
gegen diejenigen Prinzipale, welche die von der Arbeiter- 
schaft festgestellte Lebenshaltung herabdrilcken woUen. Aber 
man beachte: die Institution des Tarifarbeitsnachweises ist 
die letzte Bltlte einer langen organischen Entwicklung ; sie 
ist vor allem die Bltlte einer machtvollen Organisation der 
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Arbeiter, die eben durch diese Organisation zu besonnenen 
und reifen Menscben gemaeht wurden*. 

Umgekehrt beweisen die Vorgange innerhalb des pari- 
tatischen Topfernachweises zu Berlin, wie da, wo der eine 
der Vertragskontrahenten an Machtbesitz dem anderen weit 
Uberlegen ist, ein gemeinschaftlich von beiden Parteien zu 
betreibendes Unternehmen den Todeskeim von vornberein 
in sich tragt. Es hat dort oifenbar am Mangel an der er- 
forderlichen Maeht auf seiten der Arbeitgeber gelegen, dafs 
diese, den Ubergriffen des Gesellenvertreters gegenllber, die 
Innehaltung der gemeinsam ftlr den Betrieb des Arbeits- 
nachweises festgesetzten Bestimmungen nicht durcbzusetzen 
vermochten, sondern einseitig dekretieren lassen mufsten, 
welchem Arbeitgeber der Arbeitsnachweis entzogen werden 
wtlrde, da doch ein diesbeziiglicber Beschlufs ordnungsgemafs 
der Entscheidung des aus Arbeitgebern und -nehmern be- 
stehenden Kuratoriums hatte vorbehalten bleiben mussen. 
Das unvermeidliche Endergebnis solcher unhaltbaren Zu- 
stande hat denn auch nicht lange auf sich warten lassen. 
Naehdem der Arbeitsnachweis sich ftir einen Teil der Inter- 
essenten zu einer „Zuchtrute" herausgebildet hatte, fiel er 
der Auf losung anheim ^. 

Eine zweite Vorbedingung fur die Lebensfahigkeit 
eines paritatischen Arbeitsnachweises wird darin bestehen, 
dafs man ^nen solchen nicht leisten machen will, was er 
nicht leisten kann. Prof. Platter in den „ Schweizerischen 
Blattern fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik urteilt in dieser 
Hinsicht: „alle Art von Sozialpolitik, die bei der Organi- 
sation des Arbeitsnachweises iiber das alleinige Ziel zweck- 
mafsigster Arbeitsvermittlung hinauswill, mufs unbedingt 
ferngehalten werden, und mit solchen Phrasen, wie „Aus- 
gleichung der Gegensatze" sollte man unbedingt fern bleiben". 
Damit wurde dem vereint zu betreibenden Werk von vorn- 
berein ein Ferment gegenseitigen Mifstrauens eingepflanzt, 
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infolgedessen die gemeinschaftliche Leitung und Verwaltung 
zum voUen Gegensatz der Gemeinschaftliehkeit ftibren mlifste*. 

Man wird vielmehr gut tun, auch bei dem gemeinsehaft- 
lich geftihrten Arbeitsnachweis die nKlassengegensatze" weder 
wegzuleugnen noch zu beschonigen und darum auch mit 
Calwer darauf verzichten, diesen Gegensatz irgendwie aus 
der Welt schaffen zu wollen. „WohI aber wird man darauf 
ausgehen konnen, unter Anerkennung dieses Gegensatzes, 
die Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt so zu regeln und zu 
gestalten, dafs der Gegensatz in einer geordneten Form aus- 
getragen wird, dafs Konflikte, die beiden Teilen nicht nUtzen, 
moglichst selten werden" ^. Gerade zur Erreichung des letzt- 
genannten Zweckes dtiirfte eine gemeinsam betriebene Arbeits- 
vermittlung sich als besonders geeignet empfehlen; urn so 
mehr, als eben bei voller Anerkennung der bestehenden Un- 
vereinbarkeiten doch auch wiederum just bei der Arbeits- 
vermittlung die Interessen der Arbeitgeber und -nehmer 
manchmal direkt zusammenlaufen konnen, wie z. B. bei der 
Abwehr der Schmutzkonkurrenz oder — man nehme das 
Buchdruckergewerbe — bei gemeinsamer Bekampfung der 
Tarifgegner*. 

Prinzipiell diirfte sich wider eine gemeinschaftlich 
von Arbeitgebern und -nehmern in die Wage geleitete Or- 
ganisation des Arbeitsnachweises Stichhaltiges kaum ein- 
wenden lassen. Es wird nun zu prtlfen sein, inwieweit die 
tatsachlich bestehenden paritatischen Organisationen ihrem 
Zweck entsprechen. 

Von vornherein werden auch dem paritatisch beruf lichen 
Arbeitsnachweis die jeder beruflichen Organisation der Ar- 
beitsvermittlung anhaftenden Vorteile zugute kommen. Der 
Vorzug, den Buschmann in seiner Sehrift: „Arbeitslosigkeit 
und Berufsvereine" den Berufsvereinen im allgemeinen zu- 
erkennt, diirfte in besonderer Weise den von Arbeitgebern 
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und -nehmern desselben Gewerbes gemeinsam errichteten 
Organisationen eignen: „sie Yermogen mit Rilcksicht auf 
die weitgehende Spezialisierung der Gewerbe und auf ihre 
Verzweigung liber ganz Deutschland mit bedeutend grofserem 
Erfolg als die Stadte die Leitung des Arbeitsnachweises in 
die Hand zu nehmen" ^. In der Tat werden die paritatischen 
Berufs - Arbeitsnacbweise nicM nur ortlich den Ausgleich 
zwischen Nachfrage und Angebot in einem Gewerbe in der 
befriedigendsten Weise vornehmen konnen; aueh fur die 
interlokale Vermittlung werden sie sicb besonders geschickt 
zeigen, da die Zentralisation der Arbeitsvermittlung sich ftir 
ein bestimmtes Gewerbe ungleich leichter durchftihren lassen 
wird, als bei jeder anderen Art der Organisation des Ar- 
beitsnachweises. 

Angesichts solcher Tugenden will die Beanstandung 
wenig bedeuten, dafs die paritatischen Arbeitsnachweis-Or- 
ganisationen den Dienst versagen bei jedem Ubertritt von 
einem Erwerbszweig zum anderen^. Denn einmal schon ist 
solcher Weehsel im Beruf fiir die gelernte Arbeiterschaft 
weder das Normale noch Wiinschenswerte. Und gerade eine 
gemeinschaftlich von Arbeitgebern und -nehmern besorgte 
Arbeitsvermittlung wird die Notwendigkeit solchen Berufs- 
wechsels durch Ausnutzung jeder sich bietenden Arbeits- 
gelegenheit fiir die Angehorigen ihres Gewerbes moglichst 
reduzieren wollen und konnen. Anderseits wird auch eine 
berufliche Organisation des paritatischen Arbeitsnachweises 
dem nicht im Wege stehen, mit verwandten Organisationen 
Fiihlung zu unterhalten zwecks event. Unterbringung der 
nicht benotigten Krafte des einen Erwerbszweiges bei dem 
anderen. 

Ebensowenig Verlegenheit dtirfte die Beantwortung der 
Frage bereiten, die Petermann in der Zeitschrift fur schwei- 
zerische Statistik aufwirft : Was wtirde bei einer beruf lichen 
Organisation des Arbeitsnachweises aus den ungelernten Ar- 
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beitern? Sie miifsten den gewerkschaftliehen, bezw. pari- 
tatischen Berufsarbeitsnacbweis benutzen *! — Denn wie auch 
die Organisation des Arbeitsnachweises voUzogen werden 
mag, so wird doch stets die Vermittlung der gelernten . und 
die der ungelernten Arbeiter gesondert zu gescbehen haben. 
Es wurde darum die Frage der Arbeitsvermittlung fllr un- 
gelernte Arbeitsuchende durch die Errichtung von pari- 
tatiscben Berufsorganisationen weder positiv noch negativ 
berlibrt. 

Soil nun auch die beim Bucbdrucker-Nachweis in Ubung 
stehende Gesebaftsordnung einer kritischen Beleucbtung 
unterzogen werden, so kommen dabei zwei Punkte vor allem 
in Betracbt: zunacht die Befriedigung der Gesuche 
naeb der Keibenfolge ihrer Einschreibung; so- 
dann die Verpflichtung der Mitglieder der Tarif- 
gemeinscbaft zur Benutzung des Arbeitsnach- 
weises. 

„Das Unterbringen der beim Arbeitsnachweis Angemel- 
deten der Eeihe nacb" wird vielfach beanstandet, weil Ar- 
beitgeber wie -nehmer davon Scbadigung batten. Den Ar- 
beitgebern werde auf diese Weise unbraucbbares Arbeiter- 
material aufgenotigt. So baben die Meister der Topfer- 
innung in Berlin gerade aucb davon Anlafs genommen, den 
paritatiscben Arbeitsnacbweis zu kiindigen, dafs ihnen viel- 
fach ungetlbte, jabrelang in dem Gewerbe nicht mehr tatig 
gewesene Gehilfen, ja sogar ihren Meistern entlaufene Lehr- 
linge durcb den Arbeitsnaebweis-Verwalter zugewiesen worden 
seien^- Und gewisse Buchdruckerfirmen erwidern auf eine 
Aufforderung zu eifriger Benutzung des Arbeitsnacbweises, 
„dafs die vom Arbeitsnacbweis vermittelten Arbeitskrafte 
vielfach nicht zu braucben waren®". 

Freilich unterlafst es das Tarifamt, als oberste Ver- 
tretung des Arbeitsnacbweises, nicht, jedem Versuch der 
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Verallgemeinerung solchen Vorwurfes auf das bestimmteste 
entgegenzutreten. Anderseits diirfte den berechtigten Inter- 
essen der Arbeitgeber schon damit geniigend Rechnung ge- 
tragen sein, dafs, bei allem prinzipiellen Festhalten an dem 
System der Nummernfolge , doch von einer mechanisehen 
Handhabung desselben nicht die Rede ist, sondern auf die 
speziellen Bedllrfnisse der Arbeitgeber, wie auf die Fahig- 
keiten der Arbeitnehmer gebiihrend Riicksicht genommeu 
wird. Der Kommentar zum Buchdruckertarif erklart es flir 
selbstverstandlich, dafs z. B. „einer Firma, die einen Accidenz- 
setzer verlangt, nieht ein Zeitungssetzer , oder statt eines 
Illustrationsdruckers ein Durebschnittsdrucker gescbickt 
warden wird, nur weil der betreffende der zunachst Vor- 
gemerkte sei". Dazu kommt, dafs, wenn der Grundsatz der 
Reihenfolge auch auf die Stellen anmeldenden Arbeitgeber 
angewandt wird, die Interessen auch der kleineren oder klein- 
stadtischen Firmen gewahrt und Durchsteckereien jeder Art 
verhtitet werden konnen. 

Anderseits mag es erklarlich sein, dafs die besseren 
und jtingeren Arbeitskrafte, die sicher sind, sofort und tiber- 
all Einstellung zu finden, nur ungern warten, bis die Reihe 
beim Arbeitsnachweis auch an sie kommt. Doch wird wie- 
derum durch die Nummerneinstellung der Druck der Ar- 
beitslosigkeit gleichmafsiger verteilt und die gerade den 
alteren, verheirateten, schwacheren Berufsgenossen unent- 
behrliche Fursorge des Arbeitsnachweises nicht gemindert. 

Das Prinzip der Unterbringung der Reihenfolge der An- 
meldungen nach verliert vollends jede unertragliche Harte, 
wenn, wie bei den Buchdruckern, von einer strikt-obligato- 
rischen Benutzung des Arbeitsnachweises dureh die tarif- 
treuen Mitglieder Abstand genommen wird. Es will scheinen, 
als batten die Buchdrucker tiber der Organisation ihres 
Arbeitsnachweises die richtige Mitte einzuhalten gewufst 
zwischen der filr die Lebensfahigkeit eines beruf lichen Naeh- 
weises unentbehrlichen Gebundenheit der einzelnen Mitglieder 
und der fur sie doch auch wieder wilnschenswerten Be- 
wegungsfreiheit der Benutzung des Arbeitsnachweises gegen- 
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ilber. Einmal allerdings betont der Bericht des Tarifamtes 
an die Kreisvertreter fiir das Jahr 1902/1903, in Uberein- 
stimmung mit dem Tarifkommentar, dafs schon „das Gefuhl 
der Zusammengehorigkeit der in der Tarifgemeinschaft ver- 
einigten Prinzipale und Gehilfen, wie auch deren eigenes 
Interesse erfordere, sich moglichst ausschliefslich auf den 
Arbeitsnachweis ftir verpflichtet zu halten", damit es nicht 
wiederum zu einer allgemeinen Verlotterung der tariflichen 
Zustande und damit zu neuen Kampfen zwischen Arbeit- 
gebern und -nehmern komme. Anderseits aber wird auch 
nur der Versuch einer Anderung in den altgewohnten Ver- 
haltnissen zurlickgewiesen , denen zufolge der Gehilfe bei 
besserem Gesehaftsgang wieder an seine frlihere, nur ungern 
"verlassene Arbeitsstatte zurtickkehren konne, oder der Prin- 
zipal die bereits einmal beschaftigten und als brauehbar er- 
fundenen Gehilfen auf direktem Wege wieder zu erlangen 
suche. 

Zum Schlufs wird die Stellungnahme des Tarifarbeits- 
naehweises tarifuntreuen Prinzipalen, bezw. Gehilfen gegen- 
ilber zu bewerten sein. Wie bereits erwahnt, sucht man der 
Elemente, die sich weigern in die Tarifgemeinschaft einzu- 
treten oder die den tariflichen Vereinbarungen nicht nach- 
kommen, durch Versagung des Arbeitsnachweises Herr zu 
werden, Es haben die Tarif-Arbeitsnachweise die Einrich- 
tung der besonders bei den Arbeitgeber-Nachweisen so be- 
rtichtigt gewordenen schwarzen Listen ubernommen. Ob 
dieselben dem Zweck, dem sie dienen sollen, wirklich ge- 
nttgen, mag dahingestellt bleiben. Wenigstens den Arbeit- 
gebern gegenliber konnten zu Zweifel Anlafs geben schon 
die vielen vom Tarifamt als berechtigt anerkannten Klagen 
seitens der Gehilfenschaft, dafs auch von tariftreuen Firmen 
der Arbeitsnachweis kaum ftir die Deckung eines Drittels 
des Bedarfs an Arbeitskraften in Anspruch genommen werde. 
"Wie dem nun auch sei, so wird jedenfalls die Art und Weise 
der Verwendung der schwarzen Listen durch die Tarif- 
Arbeitsnachweise im Vergleich zu dem anderwarts von den- 
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selben gemachten Gebrauch eine grundsatzlich verschiedene 
Beurteilung zu erfahren haben. Es soil hier zur Wieder- 
holung kommen, was liber die augenblieklieh zur Bespreehung 
stehenden Fragen in Kulemanns Bueh „Die Gewerkscbafts- 
bewegung" zu lesen ist. Es heifst da: „Man entzieht nicht 
nur den tarifuntreuen Prinzipalen die Gehilfen, sondern auch 
den tarifuntreuen Gehilfen die Arbeit. Man bringt also die 
viel angefoehtenen schwarzen Listen gegen die Gehilfen in 
Anwendung, aber nieht, wie sonst, um Arbeiterforderungen 
abzuweisen, sondern um ihnen Geltung zu verschaffen; die 
blak legs, d. h. in diesem Sinne die Arbeiter, die sich 
weigern, an dem Kampf filr die Arbeiterforderungen teil- 
zunehmen, werden seitens der Prinzipale selbst von der Be- 
schaftigung ausgeschlossen. Ebenso wird der Boykott gegen 
Prinzipale zur Erzwingung von Arbeiterforderungen von 
ihren eigenen Kollegen in Anwendung gebracht. Es ist also 
die tibliche Gegenilberstellung : hie Arbeiter, hie Unternehmer 
vollig beseitigt und an ihre Stelle die andere getreten: auf 
der einen Seite Unternehmer und Arbeiter, die das gemein- 
same Interesse im Auge haben und insbesondere bestrebt 
sind, die Arbeitsbedingungen in einer dem sozialen Fort- 
schritt entsprechenden Weise zu verbessern — auf der an- 
deren Seite diejenigen Unternehmer, die dies grofse Ziel 
gegen kleinliche Sonderinteressen zuruckstellen und die- 
jenigen Arbeiter, die so wenig Verstandnis besitzen, dafs sie 
ihnen hierbei ihre Uuterstiitzung leihen. Naturlieh mufs 
die gesteigerte Arbeitsverglitung auch auf die Erhohung der 
Preise zurtiekwirken, die der Unternehmer den Konsumenten 
gegenuber fordern mufs; aber das ist gerade die Absieht, es 
soil die gerechtere Anteilnahme der Arbeitersehaft an den 
technischen Errungenschaften nieht auf Kosten des Unter- 
nehmers durchgefiihrt, sondern auf die Gesamtheit abgewalzt 
werden. Dahinaus liegt die Zukunft beherrschende Be- 
deutung des Arbeitsnachweises. Dureh die von Unternehmern 
und Arbeitern geschaffenen und gemeinsam gefuhrten und 
filr alle zustandigen Arbeiter und Arbeitgeber derselben 
Branche gemeinsamen und zentralisierten Arbeitsnachweise 
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konnen die Fragen titer Erhohung des Lohnes usw. geregelt 
werden, weil alle zum gleichen Faeh Gehorenden auf den- 
selben Tarif verpflichtet und durch den Arbeitsnachweis ge- 
bunden sind ; auf diese Weise kann der Arbeitsnachweis ge- 
radezu Arbeit schaffen. Es konnen durcb tarifmafsige Ab- 
machungen die Arbeitszeiten geregelt, vermindert werden 
(bei dementsprechender Erhohung des Stundenlohnes , also 
dafs der Arbeiter keinen Verlust hat) und die so frei wer- 
denden Arbeitsstunden an diejenigen Arbeiter libertragen 
werden, die noch arbeitslos sind. Der Arbeitgeber aber 
kann die erhohten Arbeitskosten dadurch, dafs alle Arbeit- 
geber durch den Arbeitsnachweis zu gleichen Lohnen ar- 
beiten, auf die Arbeitsprodukte schlagen und die Konsu- 
menten die Lasten tragen lassen, die aus der Arbeitsein- 
stellung der Arbeitslosen erwachsen" ''. 

Es will scheinen, als ob in diesen Worten dem beruf- 
lich-paritatisch organisierten Arbeitsnachweis ein Zeugnis 
der Mustergiiltigkeit ausgestellt sei, das mit stichhaltigen 
Grunden schwer zu entkraften sein sollte. 

Der kaufmannische Arbeitsnachweis. 

1. Darstellender Absehnitt. 

1. Kapitel. 

Die fiir die Organisation des kaufmannischen Arlbeits- 

nachweises mafsgebenden Grundsatze. 

Unter den von Arbeitgebern und -nehmern gemeinsam 
errichteten Arbeitsnachweisen und ilberhaupt unter den ver- 
schiedenen Organisationsarten auf dem Gebiet der Arbeits- 
vermittlung nimmt der kaufmannische eine so eigenartige 
Stellung ein , dafs ftir ihn eine gesonderte Behandlung am 
Platz sein durfte. 

Oberster Grundsatz ist bei samtlichen grofsen kauf- 
mannischen Vereinen, die sich mit Ar belts vermittlung be- 
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fassen, dafs den Prinzipalen so gut wie den Gehilfen gedient 
werden solle durch moglichst rasehe und billige Gegeniiber- 
stellung von Angebot und Nacbfrage. Doch bat es bei einer 
rein mechanischen Hinleitung irgendwelcher freien Krafte an 
irgendwelche freie Stellen sein Bewenden niclit. Hoheren 
Zielen will der kaufmannische Arbeitsnacbweis zustreben. 
Er stellt sich die ungleich schwierigere Aufgabe noch: „die 
denkende, ratende, sorgende Vermittlung namlich von Per- 
sonlichkeiten mit ihren besonderen Anlagen, Fahigkeiten 
und Wiinschen". Bei der Entgegennahme von Vakanzen wie 
von Arbeitsgesuchen und bei den laufenden Verhandlungen, 
immerfort soil das Bureau priifend, tiberwachend, wehrend 
und fordernd einwirken, um am Ende den Anzustellenden 
in das ihn personlich am ehesten befriedigende Wirkungs- 
feld zu bringen, dem Gescbaftsinhaber aber diejenigen Mit- 
arbeiter zuzufuhren, welche seiner Eigenart und derjenigen 
des Geschaftes am besten entsprechen. M. a. W. : Der kaaf- 
mannische Arbeitsnachweis setzt als Objekt seiner Tatigkeit 
in jedem einzelnen Fall die Anbahnung und Verwirklichung 
eines die Interessen der zwei kontrahierenden Telle in 
hochstem Mafse wahrnehmenden Arbeitsvertrags. 

Mittelbar will die kaufmannische Stellenvermittlung dann 
auch nocb den im kaufmannischen Gewerbe besonders gras- 
sierenden Mifsstanden aus der gewerbsmafsigen Stellenver- 
mittlung wehren, sowie die langere Ertragung der mit dem 
Inseratenwesen fur Arbeitgeber wie -nebmer verbundenen 
Unzutraglichkeiten iiberfiussig maehen. 

Nur vereinzelt suchen kaufmannische Vereine dem Ar- 
beitsnachweis Bestrebungen dienstbar zu maehen, die der 
Arbeitsnachweisung ferner stehen. Es sind das kaufmannische 
Arbeitnehmervereine , die sich der gewerkschaftlichen Be- 
weguug angeschlossen haben und auch mit dem Mittel des 
Arbeitsnachweises , vielfach in ausgesprochenem Gegensatz 
zur Arbeitgeberschaft, auf eine Verbesserung der wirtschaft- 
lichen Lage der Handlungsgehilfen hinzuwirken sich be- 
muhen. Der Natur der Sache entsprechend ist bei den Ar- 
beitsnachweisen mit gewerkschaftlichem Gharakter von einer 
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Beteiligung der Prinzipale an der Verwaltung derselben ab- 
gesehen, und sind darum diese Organisationen bei einer Be- 
sprechung paritatischer Arbeitsnaehweise, um die es sich hier 
handelt, auszuschalten. 

2. Kapitel. 

Darstellnng der Organisation des kanfmannisctaen 
Arbeitsnachweises. 

Die Organisation des kaufmannischen Arbeitsnachweises 
wird, dem doppelten Zweck entsprechend, dem derselbe dienen 
soil , einmal dem raschen und billigen Ausgleich zwischen 
Angebot und Nachfrage, sodann der bestmoglichen Anpassung 
der freien, bezw. geforderten Arbeitskrafte an die gesuehte, 
bezw. offene Arbeitsgelegenheit gereeht zu werden haben. 

a) Die Organisation des Ausgleichs von Arbeits- 
angebot und -nacbfrage. 

Mit Ausnahme derjenigen kaufmannischen Arbeitsnaeh- 
weise, die mehr oder weniger den Charakter von Lohnkampf- 
organisationen an sich tragen, ist eine gleichmafsige Betei- 
ligung der Arbeitgeber und -nehmer an der den Arbeits- 
nachweis beaufsichtigenden und leitenden Kommission 
allgemein. Es pflegen die Kommissionsmitglieder aus der 
Zahl verdienter Vereinsangehoriger, die als Vertrauensmanner 
beider Stande gelten konnen, genommen zu werden. 

Grofse Sorgfalt legen besonders die bedeutenderen unter 
den kaufmannischen Vereinen auf die Auswahl ihrer ge- 
schaftsfuhrenden Beamten. Als solehe werden ohne 
Ausnahme nur Angehorige des Kaufmannsstandes ange- 
nommen. Auf diese Weise sucht man sich solcher Mitarbeiter 
zu versichern, die, mit dem Wesen und den Bediirfnissen 
des Berufes aus eigener Erfahrung wohl vertraut, die notige 
Gewahr flir eine richtige und verstandnisvolle Leitung der 
ibnen unterstellten Anstalt bieten. Die Leistungsfahigkeit 
der Beamten nach dieser Richtung auf ihren Hoehstpunkt 
zu steigern, ist z. B. bei dem Hamburger Verein filr Hand- 



— 137 — 

lungskommis die Anordnung getroffen, dafs die nach Art 
und Ort der gewtinschten Beschaftiguug sortierten Be- 
werbungsschreiben zur Bearbeitung denjenigen Angestellten 
zugewiesen werden, die in dem betreffenden Gebiete die 
meiste Erfahrung haben. 

Die Gebiihrenfrage ist bei den verschiedenen kauf- 
mannischen Vereinen versehieden geregelt. Die einen ver- 
mitteln kostenlos. Andere haben bestimmte Taxen ftlr je 
ein befriedigtes Gesuch. Noch andere verlangen eine ge- 
ringe Summe als Einschreibegebtihr und einen gewissen Pro- 
zentsatz vom Verdienst des ersten Jahres als Gegenleistung 
filr eine durch Beihilfe des Arbeitsnachweises erlangte 
Stellung. Hier und da mufs der Stellesuehende filr den 
Fall der Nachweisung einer solchen die Verpflichtung liber- 
nehmen , dem vermittelnden Verein fiir die Dauer von ein 
Oder zwei Jahren als Mitglied beizutreten , wobei dann 
manchmal ein gewisser Teil der aufserdem verlangten Ein- 
schreibegebilhr als Beitrag mitangereehnet wird. Wiederum 
auch kommt es vor, dafs die Benutzung des Arbeitsnach- 
weises fur die Vereinsmitglieder unentgeltlich ist, von Nicht- 
mitgliedern dagegen Gebiihren erhoben werden. 

Es gibt eine ganze Reihe kaufmannischer Vereine, die 
einen ausgepragt lokalen Charakter haben, so dafs die 
Gesamtzahl ihrer Mitglieder an einem und demselben Orte 
wohnt. Dieser Art ist der Verein junger Kaufleute von 
Berlin und andere. Bei dem von solchen Vereinen organi- 
sierten Arbeitsnachweis liegt die Beschrankung der Tatig- 
keit desselben auf den engen ortliehen Kreis in der Natur 
der Sache. 

Andere, besonders die grofsen Vereine, „der Hamburger 
Verein fur Handlungskommis" , „der kaufmannisehe Verein 
in Frankfurt a. M." , „der Verband deutscher Handlungs- 
gehilfen in Leipzig", die ihre Mitglieder tiber das ganze Reich 
zerstreut haben , besitzen zunachst gleichfalls einen ortlich 
organisierten Arbeitsnachweis am jeweiligen Sitz des Vereins. 
Doch erstreckt sich ihre Nachweisarbeit auch auf den ilbrigen 
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Teil des Reiches; ja, selbst uber die Grenzen des Eeichs 
hinaus werden Beziehungen zu Firmen an den wichtigeren 
Platzen des Auslandes unterhalten, bezw. neue Verbindungen 
angekniipft. Es nimmt das Nachweisbureau damit die Stelle 
einer Arbeitsnachweiszentrale fUr samtliehe zum 
Hauptverein gehorenden Bezirksvereine ein. 

Immerbin hat sich im Interesse einer zweckdienlichen 
Vermittlung die Notwendigkeit einer gewissen Dezentrali- 
s a t i n herausgestellt, die gerade von den genannten grofsen 
Vereinen damit ins Werk gesetzt worden ist, dafs sie in 
grofseren Stadten des Reichs Filialstellen erricbtet haben. 
Diese fungieren dann fiir ihren Ort als lokale Arbeitsnach- 
weise und stehen flir den tJberschufs an Arbeitsstellen oder 
Arbeitskraften , fiir den sie nicht aufkommen konnen, mit 
der Zentrale in Verbindung. 

Es konnte nicht ausbleiben, dafs sich den verschiedenen 
kaufmannischen Vereinen, die nebeneinander, ja vielfach in 
gegenseitiger Konkurrenz der Stellenvermittlung obliegen, 
der Gedanke an die Vorteile eines gemeinsam zu organi- 
sierenden Arbeitsnachweises aufdrangte. Immerhin hat man 
von einem Versuch zur Zentralisation des gesamten kauf- 
mannischen Arbeitsnachweises Abstand genommen. Man hat 
vorgezogen, die erwiinschte Vereinheitlichung durch die Ver- 
bindung einzelner Vereiue zu einem Kartell zu erreichen. 
So namlich, dafs ohne oder gegen ein gewisses Entgelt die 
Mitglieder des einen Vereins den Stellennachweis des ihnen 
befreundeten Kartellvereins in Anspruch nehmen konnen. 
Dementsprechend ist im Jahr 1890 innerhalb des „Deutschen 
Verbandes kaufmannischer Vereine" ein „ Stellenvermitt- 
lungsbund kaufmannischer Vereine" gegrtindet 
■worden mit dem ausgesprochenen Zweck , einesteils stelle- 
suchenden Angehorigen von Bundesvereinen durch gleich- 
zeitige Anmeldung bei mehreren solcher Vereine billiger 
und schneller zu einem Unterkommen zu verhelfen, andern- 
teils den vermittelnden Bundesvereinen bei Besetzung der 
angemeldeten offenen Stellen eine grofsere Anzahl geeigneter 
Bewerber zuzufuhren, als dies bei Vereinzelung der Ver- 
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mittlung moglieh ist. Nicht weniger als 48 Vereine haben 
1902 die von dem „Bund" gebotenen Vorteile sich zueigen 
gemacht. 

Neben dem genannten „Stellenvermittlungsbund" , der, 
wie gesagt, eine Kai'tellbildung darstellt, sind an der e Ver- 
eine in gegenseitige Beziehungen getreten zum Zweck einer 
Zentralisation ihres Arbeitsnachweises. Dies gilt z. B. 
fur das schlesiscbe Zentralbureau fur stellesuchende Handels- 
gehilfen in Breslau, oder fur das Zentral-Stellenbureau der 
verbiindeten kaufmannischen Vereine Badens und der Pfalz 
unter Leitung des Icaufmannischen Vereins in Mannheim. 

Die Arbeitsvermittlung vollzieht sieh fur die Arbeit- 
nehmer fast ausschliefslich auf dem Korrespondenzwege. 
Das Nacbweisbureau verlangt von jedem Stellesuchenden 
zweierlei Bewerbungspapiere , namlicb Bewerbungsfor- 
mulare und Bewerbungsschreiben nebst Zeugnis- 
absch riften, die derart auszufuUen, bezw. abzufassen sind, 
dafs sie ein mogliehst vollstandiges Urteil gestatten 1. tiber 
die kaufmannischen Fahigkeiten und Kenntnisse, 2. uber die 
speziellen Wtinsehe des Bewerbers. 

Die Bewerbungsformulare, die den Stellesuchen- 
den vom Vermittlungsbureau zur Verfugung gestellt werden, 
soUen dem Arbeitsnachweis selber einen Anhalt zur Beur- 
teilung des jeweiligen Falles und Bewerbers bieten. Sie 
weisen darum eine Reihe von Fragen auf, was Personalien, 
Sprach- und Branchekenntnisse, Referenzen, Vereinszugehorig- 
keit, Wunsche hinsichtlich der Art der gesuchten Stellung, 
des verlangten Gehalts und dergl. angeht. Die Bewerber 
haben samtliche Punkte „kurz und bestimmt" zu beantworten. 

Die Bewerbungsschreiben, die gleich in mehreren 
Exemplaren mogliehst zusammen mit der Photographie des 
Betreffenden beim Arbeitsnachweis einzureiehen sind, haben 
die Bestimmung, den auftraggebenden Prinzipalen vorgelegt 
zu werden. Es sollen diese Offerten mogliehst „kurz und 
ilbersichtlich" abgefafst sein und eine Beschreibung der bis- 
herigen Laufbahn mit Nennung der bisher innegehabten 
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Stellungen und Kennzeichnung der erworbenen Kenntnisse 
und Fahigkeiten enthalten. 

Die Zuweisung der Stellesuchenden nach freien Platzen 
gesehieht vollig unparteiisch, ohne Riieksicht auf das 
Alter ihrer Mitgliedschaft oder die Dauer ihrer Bewerbung. 
Lediglieh die Empfehlungswtxrdigkeit eines Kandidaten und 
die Erwagung, fur welehe der angemeldeten Stellen er sich 
eigne, ist fur die Berucksiehtigung mafsgebend. Versuche, 
die Unparteilichkeit aufzubeben, Ziehen die sofortige Aus- 
scliliefsung aus der Bewerberliste , unter Umstanden auch 
aus dem Verein nach sich. — Die Giiltigkeitsdauer eines 
Angebots von Arbeitskraft betragt drei Monate, nach Ab- 
lauf derer das Gesuch zu erneuern ist. Wird einem Be- 
werber vom Arbeitsnachweis eine passende Stelle bezeichnet, 
so hat derselbe dem Bureau baldigst mitzuteilen, ob er sich 
tatsachlich um die Erlangung der Arbeitsgelegenheit be- 
mliht hat. Ebenso ist nach personlicher Vorstellung beim 
Arbeitgeber die Naehweisstelle liber den Ausfall derselben 
zu benachrichtigen. Zuwiderhandlungen gegen obige Be- 
stimmungen werden so geahndet, dafs der Arbeitsnachweis 
seine Bemtlhungen filr den Unbotmafsigen einstellt. — Bei 
Erlangung einer Stelle durch Vermittlung des Arbeitsnach- 
weises endlich ist dieser brieflich davon in Kenntnis zu 
setzen unter Nennung der vertragschliefsenden Firma und 
klarer Angabe, dafs die Stelle durch Bemiihung des Arbeits- 
nachweises gefunden worden ist. 

Die Arbeitgeber melden ihre offenen Platze dem Bureau 
teils mtindlich, teils schriftlich. Die Vorschlage, die ihnen 
hierauf von seiten der Vermittlungsstelle zugehen, konnen 
auf zweierlei Weise erfolgen. Entweder durch Einreichung 
von Bewerbungsschreiben oder durch unmittelbare Verweisung 
eines passenden Bewerbers an die freie Stelle. In den 
meisten Fallen gibt der auftragerteilende Prinzipal der ersten 
Art den Vorzug, indem er sich zunachst Dienstofiferten zu- 
senden lafst. Unter diesen trifft er eine Auswahl ; dann er- 
folgt die personliche Vorstellung des bevorzugten Bewerbers. 
Die zweite Art, bei ier eine sofortige, unmittelbare, per- 
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soaliche oder schriftliche Bewerbung gewiinscht wird, kommt 
seltener vor. In diesem Fall werden die passenden Arbeit- 
suchenden ohne weiteres vom Bureau an den Auftraggeber 
verwiesen. 

Kann ein Arbeitsnachweis fiir eine angemeldete Stelle 
mit geeigneten Kraften nicht aufwarten, so sucM er solche 
auf dem Wage zweckmafsiger Bekanntmaehung zu erlangen. 
Aber auch sonst werden die freien Arbeitsgelegenheiten viel- 
fach in dem Geschaftshause des Vereins durch Anschlag, 
auch durch Veroffentlichung in der Vereins- und anderen 
Zeitungen zur allgemeinen Kenntnis gebracht. Auf diese 
Weise will man etwa noch nicht als Bewerber vorgemerkte 
Mitglieder auf die offenen Stellen aufmerksam machen und 
damit gleicherweise den Interessen dieser, wie auch der Ar- 
beitgeber dienen. 

b) Die Organisation des kaufmannischen Arbeit s- 

nachweises in Hinsicht auf die Beglinstigung 

z weckmafsigster Arbeitsvertrage. 

Dem Zweck, moglichst nur den rechten Mann an den 
rechten Platz zu bringen, dient das bei den kaufmannischen 
Arbeitsnachweisen allgemein libliche und vielseitig aus- 
gebildete Informationswesen. Da die von den Stelle- 
suchenden einzureichenden Zeugnisabschriften aus verschie- 
denen Grunden nicht immer ein richtiges Urteil liber die 
Bewerber ermoglichen , werden von den Arbeitsnachweisen 
noch besondere Erkundigungen liber dieselben bei deren 
fruheren Vorgesetzten oder bei sonstigen Bekannten ein- 
gezogen. Die erhaltenen Auskunfte werden dann den auf- 
traggebenden Firmen teils unaufgefordert, teils nur auf aus- 
drlickliches Begehren, teils liberhaupt nur im Auszug vor- 
gelegt. Bei alien Bureaus unterbleibt die Vermittlung solcher 
Kandidaten, liber deren Befahigung oder Moralitat durchaus 
unbefriedigende Informationen eingelaufen sind. Doch werden 
letztere stets zuvor auf ihre Zuverlassigkeit gewissenhaft 
geprlift. 
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Die Einholung von Erkundigungen tiber Arbeitgeber 
lehnen die kaufmannischen Vereine ab. Doch wird die Be- 
nutzung des Arbeitsnachweises unreellen Firmen oder solchen, 
die den Gehilfenstand schadigende Bedingungen, wie etwa 
die Konkurrenzklausel , in den Arbeitsvertrag aufnehmen 
wollen, meist versagt. Im ilbrigen bleibt es den Stelle- 
suchenden anheimgegeben , sich durch 'Vermittlung ver- 
trauenswtirdiger Auskunfteien die gewiinsehten Naehrichten 
zuganglich zu maehen. 

Ebenfalls dem Zweck der Schaffung moglichst andauern- 
der und beide Teile befriedigender Arbeitsverhaltnisse dient 
der von vielen Arbeitsnaehweisen geubte Branch, durch gUt- 
liches Zureden auf die ubertriebenen Forderungen der Ge- 
hilfen oder die ungenllgenden Anerbietungen kraftesuchender 
Firmen regulierend einzuwirken. 

2. Kritiseher Absehnitt. 

Kritik des kaufmannischen Arbeitsnachweises. 

Die erste von der Kritik auizuwerfende Frage wird die 
sein: in welchem Mafse ist es den kaufmannischen Nach- 
weisen gelungen, der ihnen zufallenden Aufgabe gerecht zu 
werden ? 

Da scheinen denn schon die Zahlen der durch die Ar- 
beitsnachweise bewirkten Stellenbesetzungen auf befriedigende 
Resultate hinzudeuten. Um nur die drei bedeutendsten kauf- 
mannischen Vereine zu nehmen, so hat es der „Hamburger 
Verein filr Handlungskommis" vom ersten Tausend erfolg- 
reicher Stellenvermittlungen im Jahre 1868 bis Ende 1896 
zu 60000 solcher Vermittlungen gebracht. — Der „kauf- 
mannische Verein zu Frankfurt a. M." — gegrundet 1864 — 
kann bis September 1895 von 33000 Vermittlungen melden. 
Der 1881 entstandene „Verband deutscher Handelsgehilfen 
in Leipzig" berechnet die Summe der von ihm bis heute er- 
zielten Stellenbesetzungen auf 19025. 

Diese zunachst hohen Ziffern erhalten jedoch ihre tat- 
sachliche Bedeutung erst aus einer Vergleichung derselben 
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mit den in einem Jahr zur Bewerbung kommenden Arbeits- 
gelegenheiten. Der „Deutsch-nationale Handlungsgehilfen- 
Verband" schatzt diese auf 108000 und gibt damit dieselbe 
Zahl, die auch Dr. Silbermann in seinem Aufsatz in dem 
Jahrbueb ftir Nationalokonomie und Statistik ftir wahrschein- 
lich erklart. Von diesen 108 000 jahrlich offenen Stellen 
sind bei den grofsen vermittelnden Vereinen, dem Ham- 
burger, dem Frankfurter, dem Leipziger Verband, im Jahre 
1901 einscbliefslicli der Lebrlingsstellen nur 14573 + 10713 
+ 5946 ^ 31 232 — also etwa ein Drittel — angemeldet 
worden. Und von diesem Drittel aller offenen Stellen konnen 
sie wiederum nicht viel mehr als nur ein Drittel — im Jahre 
1901 12 278 — mit Vereinsmitgliedern besetzen. M. a. W. : 
die drei grofsten kaufmannischen Vereine haben im Jahre 
1901 von 108000 offenen Stellen rund 11 »/o mit Arbeits- 
kraften versorgt; 89<*/o = 95 722 der offenen Stellen aber 
haben ihre Befriedigung ohne die Beihilfe der drei Vereine 
suchen miissen, 

Wenn nun auch zuzugeben ist, dais noch einer gewissen 
Anzahl von Auftragen durch die Arbeitsnachweise der weniger 
bedeutenden kaufmannischen Vereine jahrlich geniigt wird, 
so andert dies doch kaum etwas an der Tatsache, dafs filr 
die Besetzung der weittiberwiegenden Mehrheit freier Platze 
der kaufmannische Arbeitsnachweis gar nicht in Betracht 
kommt. Damit erhalt die ortliche Vermittlungstatigkeit des 
an erster Stelle stehenden Hamburger Arbeitsnachweises mit 
2317 Vermittlungen im Jahre 1901 , die der Jahresbericht 
des Vereins als einen „Erfolg, so voll und grofs, wie ihn 
wohl niemand vorher erwartet hatte" ^ charakterisieren will, 
eine Bedeutung von sehr bedingtem Wert. Der geruhmte 
Erfolg schrumpft, bei Lichte besehen, zu einem Scheinerfolg 
zusammen. Wenn dann im weiteren die Behauptung Dr. Silber- 
manns das Rechte trifft, dafs die RoUe, welche die Zeitungs- 
annonce und das private Stellenvermittlerwesen im kauf- 
mannischen Gewerbe spielt, „eine immer unbedeutendere" wird, 

1 A. a. 0., S. 7. 



— 144 — 

so wiirde die Annahme kaum zurtickzuweisen sein, dafs 
die Vermittlung unter der Hand und durch personliches 
Bemiihen des Arbeitslosen, d. h. durch Umschau, einen ge- 
radezu ungeheuren Raum einnimmt. 

Filr eine richtige Beurteilung des Wertes der kauf- 
mannischen Organisation des Arbeitsnaehweises wird die 
Kostenfrage nicht aufser acht gelassen werden diirfen. 
Von einer unentgeltlichen Stellenvermittlung im eigentlichen 
Sinne des Wortes kann hier nicht gesprochen werden. Denn 
auch wo besondere Gebuhren nicht eingefordert werden, be- 
zahlt das Vereinsmitglied eben in Hinsicht auf eine even- 
tuelle Inanspruchnahme des Arbeitsnaehweises seinen Jahres- 
beitrag. So hat z. B. derjenige, der wahrend eines Zeit- 
raumes von 10 Jahren zweimal durch Vermittlung des Ham- 
burger Vereins eine Stellung erhalten hat, dafiir — aller- 
dings zugleich auch fiir eine Reihe weiterer Vergunsti- 
gungen — 10 X 6 = 60 Mk. entriehtet. Nach Dr. Silber- 
manns Berechnung kommt jede besetzte Stelle den Ham- 
burger Verein pro 1896 auf 10,04 Mk., den kaufmannischen 
Verein Frankfurt a. M. pro 1897 auf 15,90 Mk., den kauf- 
mannischen Verein zu Mannheim pro 1897/98 auf 11,20 Mk., 
den kaufmannischen Verein zu Stuttgart pro 1897/98 auf 
15,40 Mk. zu stehen — Kosten, die natiirlich in letzter Linie 
von den Vereinsmitgliedern zu tragen sind. 

Trotz dieser verhaltnismafsig grofsen Aufwendungen 
fallt ein Vergleich zwischen kaufmannischer und gewerbs- 
mafsiger Stellenvermittlung immer noch zugunsten der 
ersteren aus, da letztere ungleich hohere 'Geblihren fordert 
und doch eine viel geringere Gewahr fiir eine Befriedigung 
der Wunsche ihrer Auftraggeber bietet. 

Wenn nun nach erklarenden Griinden filr den immerhin 
besehrankten Einflufs der Vereins-Arbeitsnachweise auf dem 
kaufmannischen Arbeitsmarkt gesucht werden soil, so wird 
auf solche hingewiesen werden miissen, die teilweise auch 
bei anderen Arbeitsnachweis-Organisationen wiederkehren. 
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Zunachst sind alle sog. hoheren kaufmannischen Stellungen, 
anderseits auch die Stellen mit unertraglichen Arbeits- 
bedingungen dem Wirkungskreis des Arbeitsnachweises ent- 
norameu. Die ersteien pflegen dem Arbeitsnachweis gar nicht 
zur Vermittlung angemeldet zu werden. Den zweiten wird 
von den Vereinen selber der Nachweis entzogen. Indessen 
darf man die Zahl dieser Ausnahmefalle nicht uberschatzen. 
Das HauptUbel, an dem der kaufmannische Arbeits- 
nachweis mit anderen zusammen krankt, besteht darin, dafs 
auch von den normalen Stellen immer nur eine Minderheit 
bei dem Vermittlungsbureau zur Vermerkung kommt. Und 
wenn trotz des geringen Angebots diesem bei allem tJber- 
wiegen der Naehfrage nicht annahernd genligt werden kann, 
so ruhrt dies von einem Umstand her, ilber den samtliche 
kaufmannischen Arbeitsnachweise gleicherweise sich be- 
schweren, dafs es namlich „in sehr vielen Fallen an ge- 
eigneten Bewerbern mangle"; dafs „die Ansprilche betreffs 
Tatigkeit oder Gehalt bei vielen Bewerbern in starkem Mifs- 
verhaltnis zu ihren Leistungen stehen und die Falle, in 
denen in der neuen Stelle sich sehr bald die voUige 
Unfahigkeit zur Erfiillung tibernommener Verpfiichtungen 
herausstellt, tiber das erlaubte Mafs hinaus zahlreieh sind" ^ 

In der Organisation des Geschaftsverfahrens ist 
dem kaufmannischen Arbeitsnachweis der vielfach ausschliefs- 
lich schriftliche Verkehr eigenttimlich. Die dabei zur Ver- 
wendung kommenden Formulare zur Direktive des Vermitt- 
lungsbureaus bringen von selbst den Nachteil einer gewissen 
Schablone mit sich; werden auch erfahrungsgemafs oft mit 
einer gewissen absichtliehen Ungenauigkeit und Unvollstan- 
digkeit ausgefullt. Anderseits werden die fur die Prinzipale 
bestimmten Bewerbungsschreiben mehr oder minder allgemein 
gehalten, damit sich dieselben zur Vorlage fiir moglichst 
viele Arbeitgeber eignen. Es ist unter solchen Umst^nden 
oft auch ein wohl geschultes Beamtenpersonal nur schwer 



' Jahresberioht 1S87, des kaufm. Vereins zu Frankfurt a. M. 

Conrad, Organisation d, Arbeitsnachweises. 10 
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in der Lage , die geeignete Auswahl der ftlr einen Posten 
vorzuschlagenden Bewerber zu treffen. Der genannte, mit 
der schriftlichen Offertenweise verbundene Mifsstand findet 
denn auch in den Vermittlungsresultaten der Arbeitsnaeh- 
weisstellen seinen zablenmafsigen Ausdruek. So kann der 
Hamburger Verein von den im Jahre 1902 von auswartigen 
Firmen erteilten Auftragen, iiber welche, der Natur der Sache 
entspreehend , nur scliriftlich verhandelt wurde, blofs 35 "/o 
befriedigen. Der Prozentsatz der bei ortlichen Auftragen 
bewirkten Vermittlungen dagegen, die es erlaubten, Arbeit- 
geber und -nehmer auch in gegenseitige personliche Be- 
ziehung zu setzen, ist mehr als doppelt so grofs. Anno 1902 
ist derselbe bis auf 69 vom Hundert gestiegen. 

Mit diesen Verhaltniszahlen war den zunachst streng 
zentralistisch organisierten Arbeitsnachweisen der kauf- 
mannischen Vereine der Weg zu einer unabweisbaren Reform 
gezeigt. Es mufste dezentralisiert werden. An wich- 
tigen Platzen mufsten Filial - Nachweisstellen ins Leben ge- 
rufen werden. Indessen steht der Errichtung eines mdglichst 
ganz Deutschland umfassenden Netzes von Zweiggeschaften 
wieder die Bescbranktheit der Vereinsmittel hindernd im 
Wege. Nacb einer vom „deutsch-nationalen Handlungs- 
gehilfen-Verband" vorgenommenen Bereclmung „ mufste ein 
nur einigermafsen voilkommener Betrieb sich auf 100 grofsere 
Stadte Deutsehlands und des Auslands erstrecken und fur 
jede Stadt 10000 Mark im Jahr durehscbnittUcli aufgewendet 
werden konnen. Das ergabe eine Ausgabe von einer Million 
Mark jahrlicb!" 

Bei der Unmoglichkeit filr die einzelnen Vereine, 
solclie [enormen Summen dem Arbeitsnachweis zu opfern, 
hat man die so notige Dezentralisation auf dem Wege einer 
Kartellbildung zwischen verschiedenen kaufmannischen Ver- 
banden zu erreichen gesucht. Tatsaehlich wird damit fur 
den Stellesuehenden der Kreis der ortlichen Arbeitsgelegen- 
heiten um die Zahl aller derer erweitert, die bei den ein- 
zelnen Kartellvereinen angemeldet werden: die ortliche 
Stellenvermittlung also iiberhaupt gefordert. 



— 147 — 

Zweifellos liegt in dieser Einrichtung ein sehr gesundei" 
und weiterer Entwicklung fahiger Gedanke. Nur haben 
bisher der gegenseitige Wettbewerb zwischen den einzelnen 
Vereinen und die hieraus entstehenden Eifersiichteleien es 
nocb zu keinem geordneten Austausch der verfugbaren 
Krafte, geschweige denn zu einem solchen von offenen 
Stellen kommen lassen. Kaum, dafs dem auf dem Prinzip 
der Kartellierung auferbauten „ Stellen - Vermittlungsbund 
kaufmannischer Vereine" jahrlich ein bis zwei Dutzend be- 
setzter Stellen auf Rechnung geschrieben werden. 

Die kaufmanniscben Arbeitsnachweise auszeichnend ist, 
dafs sie beim Aufsucben von Arbeitsgelegenheiten , bezw. 
-kraften, bei den Unterhandlungen und dem Abschlufs jedes 
einzelnen Arbeitsvertrages in besonderem Mafse selber ein- 
greifen. Die Unterlage ftir diese Tatigkeit gewinnen die 
kaufmannischen Vermittlungsinstitute aus ihrem hocbent- 
wickelten Informationswesen. Freilich wird es ihnen 
als ein Mangel an Unparteilichkeit ausgelegt, dafs sicb die 
Einholung von Erkundigungen nur auf Arbeitsuchende er- 
streckt. Flir das Verhaltnis wieder, in das der Arbeitgeber 
durcb Einstellung eines Arbeitnehmers zu diesem tritt, von 
Bedeutung ist, dafs der Prinzipal von vornherein weifs, dafs 
durcbaus ungenllgende Gehilfen durcb den Arbeitsnachweis 
nicht vermittelt werden. 

Ftir unreelle Arbeitgeber unterbalten die Arbeitsnach- 
weise eine sog. scbwarze Liste, mit deren Beriicksichtigung 
es jedoch nicht allzu streng genommen zu werden scheint, 
wenn zutrifft, was die „deutsch-nationalen" Handlungsgehilfen 
diesen Listen nachsagen: „dafs sie angeblich vorhanden sein 
soUen, aber die Gehilfenmitglieder erfahren nichts davon ; 
weder sei je eine solche veroifentlicht noch von einem 
Stellesuchenden je eingesehen worden. Auch dienten trotz 
schwarzer Listen die Arbeitsnachweise unbeirrt solchen Firmen, 
in denen die Arbeitsbedingungen , was Lohn, Arbeitszeit, 
Kiindigungsfrist und anderes angehe, weit unter das an- 
nehmbare Niveau zu liegen kamen". 

10* 
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Immerhin wird eine gewisse Berechtigung den Griinden 
nicht abzuerkennen sein , die gegen eine Ausdehnung des 
Inforraationswesens auch auf Stellen anbietende Firmen vor- 
gebracht werden. Der gauze ohnehin schon teure Betrieb 
■wiirde dadurch noch kostspieliger werden; das Zutrauen 
mancher Auftraggeber ware in Gefahr, grlindlieh erschllttert 
zu werden, und wenn je eine ungenaue Auskunft gegeben 
wtirde, konnte das Institut in bose Prozesse verwickelt 
werden '- 

So sind es lediglich die gewerkschaftlich bestimmten 
Arbeitsnachweise , deren Auskunftei sich auch die Prinzi- 
palitat zum Objekt nimmt, mit dem vorauszusehenden Erfolg 
freilich, dafs der Arbeitsnachweis bei den Arbeitgebern un- 
beliebt, d. li. von ihnen auf der Seite liegen gelassen wird. 

Auf Grund vorstehender Untersuchungen wird man von 
den paritatiscben kaufmannischen Arbeitsnachweisen nicM 
behaupten diirfen, sie geniigten alien an eine ideal organi- 
sierte und funktionierende Arbeitsnachweis-Einriehtung. Dem 
widersprachen scbon die durchweg hohen Unkosten, mit 
denen die kaufmannische Stellenvermittlung belastet ist. 
Noch bedenklicher mufs die im Verhaltnis zu Angebot und 
Nachfrage geringe Zahl der beim organisierten Arbeitsnach- 
weis zur Behandlung kommenden Falle erscheinen. Es liegt 
darum viel Wahres in der Beurteilung, welche die pari- 
tatiscben kaufmannischen Arbeitsnachweise von gewerkschaft- 
lieher Seite erfahren haben : „Durch die laute Reklame, die 
von den alten Verbanden mit ihren Stellenvermittlungen 
gemaeht wird, ist allmahlich bei einem nicht unbetrachtlichen 
Teil der Handelsgehilfen das Empfinden grofsgezogen worden, 
als ob nun auch die Stellenvermittlung eines kaufmannischen 
Vereins vollkommen gentlge , um alle Anspriiche auf Er- 
langung einer neuen Stellung zu befriedigen. Die grofse 
Zahl der Bewerber, denen von den alten Verbanden keine 



^ Vernet, Der Arb.-Nachw. im Kaufmannstand in: Schweiz. 
Blatter fur Wirtschaft und Sozialpolitik 1895, S 347. 
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Stelle nachgewiesen werden konnte, beweist ohne weiteres 
das Gegenteil" '. 

Trotz alledem liegt in der Organisationsart des kauf- 
mannischen Nachweises eine Gewahr, dafs demselben noch 
eine bessere Zukunft bliihen kann. Denn einmal lafst sicb 
dieser Arbeitsnachweis eine unparteiiscbe Bedienung seiner 
Auftraggeber angelegen sein: den Arbeitsuehenden will er 
die bestmogliche Verwertung ihrer Arbeitskrafte garantieren ; 
den Arbeitgebern aber in raschester und gewissenhafter Weise 
Arbeitskrafte zufiibren, die den gestellten Anforderungen ge- 
ntigen. In der erst in jtingerer Zeit eingeschlagenen Rich- 
tung auf eine Kartellierung aller Arbeit vermittelnden Ver- 
eine bin endlicb dllrfte fur den kaufmannisclien Nacbweis 
der Punkt liegen, von wo aus ihm die Entwicklung zur 
bochsten Leistungsfabigkeit ermoglicht werden kann, sofern 
namlicb die von ibm bereits eingerichtete Zentralisation der 
Arbeitsvermittlung sich auf der unentbehrlichen Basis einer 
ortlich ausgebildeten Organisation auferbauen wird. 



' Der Arb.-Nachw. im Handelsgewerbe, S. 22. 



Hauptgruppe B. 

Die Arbeitsnachweis-Organisationen, 

die ausschiierslicli von Nichtinteressenten 

geleitet werden. 



Vorbemerkung. 

Bei einer Organisation der Arbeitsvermittlung durch 
Nichtinteressenten werden sich die Trager des Arbeitsnach- 
weises unterscheiden lassen in solche , die liber ihrer ver- 
mittelnden Tatigkeit ibren personlichen pekuniftren Vorteil 
suchen — gewerbsmafsige Vermittler — und solche, die 
den Arbeitsnachweis in den Dienst wohltatiger Zwecke stellen 
— gemeinniitzig-fUrsorgliche Arbeitsnachweise — . 

I. Abteilung. 

Der gewerbsmafsige Arbeitsnaehweis \ 



1, Darstellender Absehnitt. 
1. Kapitel. 
Das Problem. 

Zur Charakterisierung der grofsen Bedeutung, die auf 
dem Gebiet der Arbeitsvermittlung in Deutschland dem ge- 
werbsmafsigen Arbeitsnachweis zukommt, kann schon der in 



' Die den gewerbsmafsigen Arb.-Nachw. behandelnde Abteilung 
ist, besonders soweit es den darstellenden Absehnitt betrifft, unter 
Zugrundelegung der Schanz'schen Untersuchungen bearbeitet. 



— 151 — 

Zahlen ausgedruckte Gesamtverkehr bei demselben dienen. 
Nach V. Meyerink sind im Jahre 1895 bei im ganzen 5216 
gewerbsmafsigen Arbeitsnacbweisbureaus zur Anmerkung ge- 
langt : 535 020 Stellengesucbe, 481 358 Stellenangebote, 381 206 
Yermittlungen. Diese Ziffern fiihren eine urn so beredtere 
Spi'ache, wenn man ibnen die Gesamtsumme aller Stellen- 
gesucbe (1 257 735), Stellenangebote (794224), Vermittlungen 
(617 755) desselben Jahres gegenllberstellt. Darnaeh entfallt 
auf den gewerbsmafsigen Nachweis mehr als die Halfte 
samtlicber Vermittlungen eines Jahres. Wenn man nun aueh 
annebmen darf, dafs die in jiingster Zeit aufgekommene Be- 
wegung zugunsten offentlicber Arbeitsnacbweise den gewerbs- 
mafsigen Vermittlern Abbruch getan babe, so bleiben deren 
Erfolge doch vor wie nacb noch unerreichte. 

Trotz der umfassenden Tatigkeit des gewerbsmafsigen 
Arbeitsnacbweises konnte bis zum Jahr 1900 von einer Or- 
ganisation desselben im eigentlichen Sinne des Wortes nicbt 
die Rede sein. Naebdem dureb die Reichsgewerbeordnung 
vom 21. Juni 1869 das Stellenvermittlungsgewerbe aus dem 
Kreise der konzessionspflichtigen in den der freien Gewerbe 
ilberftibrt worden, war die Arbeitsvermittlung einer fast un- 
begrenzten Willktir der Einzelnen ausgeliefert. Daran bat 
aucb das Nacbtragsgesetz zur Gewerbeordnung vom 1. Juli 
1883 wenig geandert, das den Verwaltungsbeborden eine ge- 
wisse kontrollierende Zustandigkeit liber die gewerbsmafsigen 
Stellenvermittler einraumte. 

Es bat der vielfach geradezu schreienden Mifsstande 
bedurft, die das gewerbsmafsige Vermittlerwesen unter dem 
Sehutz der gewerblichen Freiheit gezeitigt hat, bis es, nieht 
von seiten der Interessenten , wohl aber von seiten des Ge- 
setzgebers zu einer Organisation und Neuregelung dieser 
Sonderart des Arbeitsnacbweises gekommen ist. 

Es sind drei verscbiedene gesetzgeberische Organe, die 
ihren Bemilhungen die Richtung auf das eine gleicbe Ziel 
gegeben haben. Die Gewerbenovelle vom 30. Juni 1900 bringt 
Verordnungen in betreff der gewerblichen Stellenvermittlung, 
die mit dem 1. Oktober 1900 fiir das gesamte Reichsgebiet 
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in Kraft getreten sind. Eine Erganzung zu dem Reichs- 
gesetz sind die von den einzelnen Landeszentralbehorden 
erlassenen AusfUhrungsbestimmungen , die ihrerseits wieder 
eine Vervollstandigung erfahren haben durch die von den 
Ortspolizeibehorden , in Berilcksiehtigung der jeweils beson- 
deren lokalen Verhaltnisse, gegebenen Vorscliriften. 

Es ist nicht zu verwundern, dafs bei der Versehieden- 
artigkeit der bei der Organisation des gewerbsmafsigen Ar- 
beitsnachweises mitwirkenden Faktoren , an eine filr das 
ganze Reich gleichformige Regelung der Materie nicht ge- 
dacht werden kann. Immerhin ist das Problem, auf dessen 
Losung Reichs-, Landes- und Ortsbehorden teils gemein- 
sehaftlich, teils auf eigenen Wegen hinzielen, stets das eine 
selbe: eben die Abstellung der an dem gewerbsmafsigen 
Arbeitsnaehweis haftenden sch-weren Mifsbrauche. Zwei 
Punkte sind es, die dabei vor allem in Frage kommen. Ein- 
mal gilt es, allerhand zweifelhafte oder ungeeignete Ex- 
istenzen vom Arbeitsnaehweisgewerbe fern zu halten. So 
lange namlich die Ausilbung der gewerbsmafsigen Stellen- 
vermittlung jedermann zuganglich gewesen ist, hat sich eine 
grofse Menge sittlich anriicbiger oder auch geschaftlich un- 
fahiger Personlichkeiten dieses Erwerbszweiges, als eines 
bequemen Versorgungsmittels bemachtigt. Damit war von 
vornherein die Aussicht ftlr die Auftraggeber auf eine zu- 
verlassige und zweckmafsige Berilcksiehtigung ihrer Bediirf- 
nisse eine mehr als fragliche geworden. Dazu kommt, dafs 
es den gewerbsmafsigen Vermittlern, eben well sie aus dem 
Arbeitsnaehweis ein Geschaft gemacht haben, stets um mog- 
lichst grofsen pekuniaren Profit zu tun ist, was vielfach 
wieder zu einer unertraglichen Ausbeutung des Publikums 
gefuhrt hat. Zunaehst schon pflegen tibertriebene Gebilhren 
in alien moglichen Formen erhoben zu werden. Sodann 
gehen viele Vermittler geradezu darauf aus, durch Vermitt- 
lung ungeeigneter Krafte oder Stellen eine moglichst baldige 
Losuug des eben erst geschlossenen Arbeitsvertrags zu er- 
zielen und damit sich einen neuen Auftrag zu siehern. ■ End- 
lich wissen diese Vermittler mit schwindelhaften Reklamen, 
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mit tauschenden Versprechungen und verlockenden An- 
preisungen ihrer Tatigkeit eine urteilslose Kundscliaft anzu- 
locken und zu betrugen. So mufste denn bei einer Eegle- 
mentierung des gewerbsmafsigen Avbeitsnachweises neben den 
dabei in Frage kommenden Personen auch deren Art des 
Geschaftsbetriebs ins Auge gefafst warden. 

Es wird nun Sache des folgenden Kapitels sein, die zur 
L6sun§ der vorsteliend gekennzeichneten Aufgaben seit 1900 
ergangenen gesetzlichen Verfllgungen zur Darstellung zu 
bringen, obne dafs deshalb eine erschopfende Schilderung 
der in jedem einzelnen Bundesstaat, bezw. ortlichen Zentrum 
erfolgten Organisation des gewerbsmafsigen Arbeitsnachweises 
gebracht-werden soil. 

2. Kapitel. 

Darstelluug der Organisation des gewerbsmafsigen 
Arbeitsnachweises. 

a) Die Fernhaltung ungeeigneter Personlich- 
keiten vom Arbeitsnachweis-Gewerbe. 

Der Fernhaltung ungeeigneter Personlichkeiten vom 
Arbeitsnachweis-Gewerbe soil der von der Gewerbenovelle 
von 1900 neueingefilhrte Konzessionszwang dienen. 
Darnach wird die Ausubung des Gesehaftes eines Stellen- 
vermittlers und Gesindevermieters von der Erlangung einer 
obrigkeitlichen Erlaubnis abhangig gemacht. Zu versagen ist 
diese, sobald Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlassig- 
keit des Nachsuchenden in bezug auf den beabsichtigten Ge- 
werbebetrieb dartun. 

Zur grofseren Wirksammachung dieser allgemein gliltigen 
Verordnung sind derselben von den verschiedenen Landes- 
behorden weitere, ins einzelne gehende Bestimmungen bei- 
gefugt worden. In der riehtigen Erkenntnis, dafs eine wirk- 
liche Beeinflussung der Qualitat der Vermittler nur moglieh 
werde, wenn die zu erteilende Konzession nieht auf das zu 
eroffnende Geschaft, sondern auf die Person des jeweiligen 
Geschaftsinhabers zu tibertragen sei, haben samtliche Bundes- 
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staaten die Bestimmung getroifen, dafs die Austibung der 
Vermittlungstatigkeit darch den Besitzer des Bureaus per- 
sonlich zu erfolgen habe. Fur eine event, notige Einstellung 
von Hilfspersonal ist der Vermittler auf die Genehmigung 
derselben von zustandiger Seite aus angewiesen, und ist aueh 
hier die Zuverlassigkeit der betreffenden Personen filr die 
Erlangung der einzuholenden Erlaubnis erste Bedingung. 

Aber mit der Auserwahlung von nur empfehlenswerten 
Personlichkeiten geben sicb die Aufsichtsbehorden noch nicht 
zufrieden. Weiter noch erstreckt sich deren Vorsorge, indem 
sie die zu Konzessionierenden von solehen Nebenbetrieben 
fernzuhalten wissen, die erfahrungsgemafs am leiehtesten 
zu unlauteren Praktiken verleiten. Dabin gehort die Aus- 
tibung des Gewerbebetriebes im Umherziehen, bezw. des sog. 
ambulanten Gewerbebetriebs, sowie die Verbindung des Ver- 
mittlerwesens mit dem Gast-, Sehankwirtsehafts- und Be- 
herbergungsgewerbe. Was die Ausubung des Gewerbebetriebs 
im Umherziehen und den ambulanten Gewerbebetrieb be- 
trifft, so ist die Stellungnahme der einzelnen Staaten eine 
verschiedene. Die einen , wie Preufsen , Sachsen , Bayern, 
Wiirttemberg, haben jede im Umherziehen gepflogene Ver- 
mittlertatigkeit durchaus verboten. Andere, wie Hessen 
z. B., untersagen eine solche nur insovyeit, als landwirt- 
schaftliches Gesinde dabei in Betracht kommt. Baden be- 
kampft nur den sog. ambulanten Betrieb, d. h. das Aufsuchen 
von Arbeitskraften oder das Anbieten von offenen Stellen 
an offentlichen Orten, als da sind : Schankstuben, Vergnttgungs- 
lokale, oifentliche Laden, Bahnhofe, Eisenbahnztlge, Lokale 
der offentlichen Arbeitsnachweise usw. 

Hinsichtlich des Verbots der Vereinigung der Vermitt- 
lungsbureaus mit Gast- und Schankwirtschaften herrscht 
grofsere tJbereinstimmung unter den von den LandesbehOrden 
erlassenen Verordnungen. Insgemein vrird die gleichzeitige 
Austibung der beiden in Frage stehenden Gewerbe filr un- 
statthaft erklart. Nur Wtirttemberg stellt die Regelung 
dieser Angelegenheit dem jeweiligen Ermessen der Orts- 
oder Bezirksbehorden anheim. Das gleiche gilt fur Wurttem- 
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berg auch hinsichtlich der Beherbergung von Stellesuchenden 
durcb gewerbsmafsige Vermittler ; wabrend anderwarts — in 
Preufsen, Sacbsen, Baden — die Beherbergung und Be- 
kostigung von arbeitsucbenden Personen den Gesinde- 
vermietern und Stellenvermittlern in besehranktem Umfang 
und in stets widerruflicher Weise zugestanden, in Bayern, 
Hessen und Hamburg durcbaus untersagt wird. 

b) Die Verbiltung unerlaubter Ausbeutung des 

Publikums durcb den gewerbsmaf sig en Betrieb 

der Stellenvermittlung. 

Eine solche Verhiitung soil schon durch das Verbot 
der Beherbergung und Bekostigung Arbeits- 
loser da, wo solches in Kraft steht, erreicht werden, indem 
es damit den Yermittlern zur Unmoglichkeit gemacht wird, 
namentlich stellenlosen Dienstboten gegen hohe Vergtitung 
ein Unterkommen zu gewahreri und sie so lange auf einen 
Arbeitsplatz warten zu lassen , bis ihre ganze Habe drauf- 
gegangen sei. 

Vornehmlich aber erheischte das Gebtihrenwesen 
eine eingehende Regelung, da gerade auf diesem Gebiete 
die wucherische Ausnutzung des Publikums durch die ge- 
werbsmafsigen Vermittler ihre tollsten Bliiten trieb. 

Es sind zweierlei Gebiihrenarten, um die es sich dabei 
handelt: die sog. Einschreibe- und die eigentliehe 
A'ermittlungsgebiihr. Da viele Vermittler sich damit 
einen unrechtmafsigen Gewinn zu verschaffen wissen, dafs 
sie sich ihre Mitwirkung bei Abschlufs eines Arbeitsvertrags 
von beiden Kontrahenten, dem Arbeitgeber und -nehmer be- 
zahlen lassen, haben Bayern, Baden, Sachsen, Hessen vor- 
geschrieben, dafs Gebtibren nur von dem Auftrag gebenden 
Teile erhoben werden dlirfen. Haben aber beide Vertrags- 
teile den Vermittler mit ihrem Auftrag bedacht, so darf die 
gemeinsam von denselben zu eutrichtende Summe die Hohe 
einer einmaligen Vermittlungsgebtihr nicht ubersteigen. 

Was dann den Betrag der eigentlichen Vermittlungs- 
gebtihr angeht, so hat bereits die Novelle von 1900 hier die 
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uneiiafsliehsten Mafsregeln fur das gesamte Reichsgebiet ge- 
troflen. Sie legt den Vermittlern die "VerpflichtuDg auf, fur 
ihre gewerblichen Leistungen eine Taxe aufzustellen , die- 
selbe der Ortspolizeibeborde mitzuteileu und sie im eigenea 
Bureau an einer in die Augen fallenden Stelle anzuschlagen. 
Diese Taxe bleibt so lange in Kraft, als nicht eine andere 
der Polizeibehorde angezeigt worden ist. Aufserdem hat der 
Vermittler vor Abschlufs eines Geschaftes dam jeweiligen 
Stellesuchenden die Hohe der event, auf ihn entfallenden 
Kosten mitzuteilen. 

Von den einzelnen Bundesstaaten sind die Verordnungen 
der Reichsnovelle in gewissen Punkten noch genauer be- 
stimmt und ist die Kontrolle ilber die Gebtlhrentaxe ver- 
scharft worden. Bemerkenswert ist z. B. die Festsetzung, 
dafs die Vermittlungsgebuhr nur naeh Zustandekommen eines 
gtiltigen Vertrags zahlbar sein soil. 

Aufser der Vermittlungsgebuhr pflegten viele gewerbs- 
mafsige Vermittler eine sog. Einschreibegeblihr zu erheben. 
Eine derartige zwiefache Besteuerung des Auftraggebers ist 
nun in Preufsen, Sachsen, Hessen, Hamburg untersagt. Da- 
gegen erlaubt Baden eine solche, als Entschadigung ftir die 
Mtlhwaltung, die dem Vermittler aus der Einschreibung des 
entgegengenommenen Auftrags in das Geschaftsbuch erwachse. 
Bayern und Wurttemberg gestatten die Erhebung solcher 
Gebilhr bei erfolglosem Vermittlungsversuch ; hingegen soil 
die vom Auftraggeber als Einschreibegebiihr vorgeschossene 
Summe im Fall des Zustandekoramens eines Arbeitsvertrags 
von der geschuldeten Vermittlungsgebuhr in Abzug gebraeht 
werden. 

Endlich haben landesbehordliche Verordnungen auch den 
Mifsbrauchen zu steuern gesucht, die sich aus den An- 
sprilchen der gewerbsmafsigen Vermittler auf Riickerstattung 
der ihnen dureh ihre Tatigkeit verursachten Kosten und 
Auslagen ergaben. Fast von alien Bundesstaaten ist die 
Erlaubnis zu solcher Forderung auf einzelne, ganz bestimmte 
Falle besehrankt worden. 

Eine unerlaubte Ausbeutung des Publikums ist, wie im 
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1. Kapitel bereits erwahnt, in der BegUnstigung innerlich 
fauler Arbeitsvertrage durch die Vei-mittler zu erblicken. 

Diesem Unfug haben samtliche Bundesstaaten damit zu 
wehren gesucht, dafs sie den Gesindevermietern und Stellen- 
vermittlern die Einzieliung sorgfaltiger Erkundigungen liber 
die Dienstverhaltnisse bei beiden vertragschliefsenden Par- 
teien zur Pflicht gemaclit haben. Insbesondere haben sich 
die Verraittler zu vergewissern , ob die ihre Mitwirkung in 
Anspruch nehmenden Personen nicht durch aitere Verpflich- 
tungen an dem Eingehen und der Erfllllung eines neuen 
Dienstvertrags gehindert sind. Am angelegentlichsten wird 
das Verbot einer Verleitung zum Kontraktbruch eingeschiirft 
und, wie z. B. in Elsafs-Lothringen, jeder Nichtachtung 
solehen Verbots die notige Sanktion gegeben durch Haftbar- 
machung des schuldigen Teiles fllr den der leidenden Partei 
verursachten Schaden. 

Schliefslich sind hier noch die Mafsnahmen zu erwahnen, 
womit die Landesbehorden den gewerbsmafsigen Stellen- 
vermittlern eine Tauschung des Publikums liber ihre wirk- 
liche Leistungsfahigkeit zu erschweren, bezw. unmoglich zu 
machen suchen. Vor alien Dingen soil der schwindel- 
haften Reklame in Zeitungen dadurch vorgebeugt werden, 
dafs auf offentlichem Wege nur solche Stellen und Krafte 
angeboten werden diirfen, filr welche laut Geschaftsbiichern 
nachweisbare Auftrage vorliegen. Dabei ist Name, Stand 
und Wohnung des betreffenden Vermittlers in dem Inserat 
mitanzugeben. Auch hat dieser seinen Kunden jederzeit wahr- 
heitsgetreue Auskunft in alien das in Aussicht genommene 
Arbeitsverhaltnis inter essierenden Dingen zu erteilen. 

Die besprochenen Verordnungen wiirden indessen alle 
leere Buchstaben geblieben sein, batten die Uberwachungs- 
behorden nicht auch fiir deren Befolgung durch eine ent- 
sprechende polizeiliche Kontrolle Sorge getragen. 
Eine solche zu erleichtern, haben samtliche Bundesstaaten 
Verfugungen betreffs Einrichtung und Fuhrung der Geschafts- 
biicher in Handen der Vermittler erlassen. Ftir Arbeitgeber 
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und -nehmer ist mindestens je ein solches Buch zu halten. 
Bei jeder Neuanlegung eines Buches ist dasselbe der Be- 
horde zur Beglaubigung und bei jeder Aufserdienstsetzung 
zur Bestatigung des Absehlusses einzureichen. Die einmal 
abgeschlossenen Btlcher diirfen nicht mehr benutzt werden 
und sind wahrend einer in den verschiedenen Staaten ver- 
schieden lang bemessenen Zeitdauer aufzubewahren. Im 
tlbrigen hat die Polizei das unbeschrankte Recht, sich durch 
personlichen Einblick in die Gesehiiftsbucher von deren ord- 
nungsgemafsen Fiihrung zu tiberzeugen; auch alle anderen 
auf den Gewerbebetrieb beztiglichen Schriftstllcke sowie 
milndliche Auskunft liber den Betrieb kann die Behorde im 
Interesse einer wirksamen Kontrolle jederzeit von dem Ver- 
mittler beanspruehen. 

Bei der inneren Einrichtung der Gesehaftsbiieher fur 
Arbeitnehmer ist Vorsorge getroffen, dafs in mehr oder 
minder zahlreichen Eubriken Eintragungen iiber die Perso- 
nalien des Stellesuchenden und die aus dem event, abzu- 
schliefsenden Arbeitsvertrag fur Arbeitnehmer, Dienstberech- 
tigte und Vermittler sich ergebenden gegenseitigen Verpiiich- 
tungen vorgenommen werden konnen. Zur Verhiltung aus- 
beuterischer Versuche seitens der Vermittler haben die 
Blleher genaue Einzeichnungen iiber die vom Stellesuchen- 
den bei erfolgreieher Nachweisung zu entrichtenden Gebtihren 
zu bringen; auch die jeweils einzufordernden Auslagen sind 
zu vermerken. Der Einstellung kontraktbruchiger Leute will 
man in Preufsen und Sachsen damit wehren, dafs von den 
Geschaftsbtichern Akten uber die Art und Weise verlangt 
werden, in welcher Erkundigungen uber die Dienstverhalt- 
nisse des Auftraggebers eingeholt worden sind. Dureh pra- 
zise Bezeichnung der angebotenen Dienstleistung endlieh 
soil dem Arbeitgeber ein Urteil iiber die Leistungsfahigkeit 
des Arbeitsuchenden ermoglicht werden. In Preufsen und 
Saehsen gestattet die vom Vermittler zu buehende Adresse 
des letzten Dienstberechtigten dem neuen Dienstherrn eine 
etwa vor Absehlufs des Vertrags erwunschte personliche Er- 
kundigung liber den Stellesuchenden. 
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In ahnlicher Form sind auch die Bticher ftir die Arbeit- 
geber zu halten. Sie haben eingehende Personalien zu bieten ; 
liber Betrag und Bezahlung der Geblihren zu berichten; 
in Saehsen und Preufsen sicb tiber die eingezogenen Er- 
kundigungen auszuweisen. 

2. Kritiseher Absehnitt. 

Kritik der Organisation des gewerbsmafsigen Arbeits- 
nachweises. 

Von einer Erorterung tiber Vorteile und Naehteile des 
gewerbsmafsig betriebenen Arbeitsnaehweises liberhaupt wird 
an dieser Stelle abzusehen sein. Es handelt sich ledig- 
lich um eine Wertung dessen, was zu einer Organisation 
des gewerbsmafsigen Vermittlertums ins Leben gerufen worden 
und im Vorstehenden zur Darstellung gekommen ist. 

Was zunachst die Regelung der Personenfrage betrifft, 
so scheint durch Einftihrung des Konzessionszwangs jeden- 
falls eine Handhabe zur Fernbaltung notoriscb ungeeigneter 
Individuen gescbaflfen. Freilich wird gerade nach besagter 
Richtung bin von zustandiger Seite die praktiscbe Tragweite 
der in Betracht kommenden Gesetzesbestimmung nicbt be- 
sonders hoeh bemessen. Der Vorsitzende der Landeszentrale 
wlirttembergischer Arbeitsamter formuliert seine Ansicbt da- 
hin: „Durcb die Konzessionspflicht werde der Behorde auch 
nicht mehr Recht eingeraumt als bei der (frilher giiltigen) 
Anzeigepflicht" '. Von ahnlicher Anschauung ist das Urteil 
bestimmt, das, bei einer Besprechung der Gesetzesnovelle von 
1900 durch die wlirttembergischen Arbeitsnachweis-Verwalter, 
den folgenden Ausdruck fand: „Bisher konnte auf die er- 
gangene Anzeige hin die Erlaubnis zur Gesindevermietung 
versagt werden, wenn bestimmte Griinde vorlagen; wenn 
nun unter den neuen Bestimmungen um Erlaubnis zum Ge- 
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schaftsbetrieb der Stellenvermittlung aachgesucht wird, so 
kann diese jedenfalls auch nur mit der gleichen Begrlindung 
wie bisher versagt werden, und meiner Ansicbt nach konnen 
nur diese Gesichtspunkte , von denen bisher ausgegangen 
wurde, bei der Versagung der Erlaubnis in Betracht 
kommen" ^. 

Und in der Tat, es lafst sich kaum ersehen, auf welche 
Weise die konzessionierende Behorde sich soil (iber die 
Wiirdigkeit oder Unwfirdigkeit eines Petenten vergewissern 
konnen, sofern derselbe mit der Polizei oder dem Strafgesetz- 
buch noeh nicht in Konflikt gekommen ist. Dafs aber solche 
immerhin mehr negative Tugend schon eine gentlgende Biirg-i 
sehaft fiir eine untadelige GeschaftsfUhrung begrtinde, wird 
sich nicht behaupten lassen. 

Es bleibt nun freilich filr den Fall einer ungerecht- 
fertigten Erlaubniserteilung der Behorde jederzeit der Aus- 
weg einer "Wiederentziehung derselben. Indessen scheint es 
auch hier nieht immer gerade leicht, die notige Handhabe 
zur Vornahme einer solchen Mafsregelung zu finden. Bei 
der-Art und Weise der GeschaftsfUhrung unreeller Vermittier 
ist es in Fallen mifsbrauchlicher Ausnutzung stellenloser 
Personen meist nahezu unmoglich , jene so zu tlberfuhren, 
dafs sie strafrechtlich belangt werden konnen^. Auch leidet 
die Mehrzahl der Geschadigten an einer oft unuberwindlichen 
Abneigung gegen das Betreten des Klageweges. Daran liegt 
es dann, dafs die Polizeibehorde bei weitem nicht so ein- 
schreiten kann, wie solches im Interesse der Sache zu wun- 
schen ware. Von urteilsfahiger Seite, wie z. B. von Vor- 
standen und Verwaltern offentlicher Arbeitsnachweise, aber 
auch von v. Reitzeustein wird darum die Meinung vertreten, 
als liefse sich der Konzessionszwang erst recht wirkungs- 
fahig gestalten, wenn er in dem von jedem Bewerber ein- 
zufordernden Bedlirfnis- und auch Befahigungsnachweis die 
notige Erganzung linden wurde. 
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Mag nun gleich die richtige Auswahl unter den jeweiligen 
Bewerbern durch die Novella von 1900 nicht in jedem Falle 
gewahrleistet werden, so verdient doch die Bestimmung alle 
Anerkennung, nach'der Personen aus dem Schank- und Gast- 
■wirtschaftsgewerbe von vornherein von der AusUbung der 
Gesindevermietung und Stellenvermittlung ausgeschlossen 
sind. Damit sind gerade die Elemente ferngehalten , von 
denen erfahrungsgemafs der Arbeitsnachweis am gewissen- 
losesten gemifsbraucht zu werden pflegt. 

Die Schwierigkeit ftir eine zweckmafsige Entscheidung 
in der Frage , ob aucb die das Beherbergungsgewerbe Be- 
treibenden von der Ausiibung der Stellenvermittlung aus- 
zuscheiden seien, tritt auch in der verschiedenartigen Rege- 
lung zutage, die diese Sache bebordlicherseits erfahren hat. 
Gegen eine Verbindung beider Gewerbe spricht der Umstand, 
dafs damit vielfach der Ausbeutung und Unsittlichkeit Vor- 
schub geleistet wird. Hinwiederum wird auch wieder, nicht 
mit Unrecht, geltend gemacht, dafs besonders in kleineren 
Orten das Unterkommen bei einem soliden Stellenvermittler 
besonders flir weibliche Dienstboten demjenigen in einer Gast- 
wirtschaft vorzuziehen sei. 

Erfreuliche Resultate durften sich, bei strikter Durch- 
fiihrung, mit der Untersagung eines Zusammenarbeitens der 
konzessionierten Vermittler mit irgendwelchen beliebigen 
Schleppern und Unteragenten erzielen lassen. Rekrutieren 
sich doch gerade diese Leute zumeist aus mehr als ver- 
dachtigen Kreisen. 

Der Ausbeutung des Publikums in pekuniarer Hinsieht 
soil die neuerfolgte Reglementierung des Geschaftsbetriebs 
der gewerbsmafsigen Vermittler steuern. Viel scheint sich 
der Gesetzgeber davon zu verspreehen, dafs der Vermittler 
durch Aufstellung einer Taxe die von ihm zu beanspruchen- 
den Gebiihren in beglaubigter und filr alle gleichmafsig 
geltender Form zur Kenntnis der Benutzer zu bringen hat. 
Dem tFbel an die Wurzel greift diese Mafsregel jedenfalls 
nicht. Denn vor wie nach bleibt die Festsetzung der Hohe 

Conrad, Organisation d. Arbeitanachweises. 11 
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der Gebtlhren dem individuellen Belieben des Vermittlers 
tlberlassen. Nur von der Einfiihrung eines gesetzlich fest- 
zustellenden Maximaltarifs liefse sich nach v. Reitzenstein 
ein wirklicher Erfolg in der bertihrten Frage erhoffen. 

"Wirksamer als die Verpflichtung zur Einhaltung einer 
selbstgewahlten Taxe mochte die Bestimmung sein, der- 
zufolge der Vermittler erst nach erfolgreieher Bemilhung 
seinerseits einen Anspruch auf Gebuhren erwirbt. Damit 
dtirfte in der Tat dem vielgetibten Mifsbrauch abgeholfen 
werden, dafs unreelle Agenten sich fur Mtihwaltungen ent- 
schadigen liefsen, denen sie sich gar nicht unterzogen batten. 
Auch die Verfugung, wonach aufser den in dem aufzustellen- 
den Gebtlhrenverzeichnis bestimmten Vergiltungen fiir be- 
sondere Leistungen weitergehende Forderungen nicht mehr 
erlaubt sind, kann nur zum Besten des Publikums gereichen. 

1st dank den Vorschriften in betreff der Gebiihrentaxe 
eine Quelle unerlaubter Gewinnerzielung verstopft, so weifs 
das ausbeuterische Agententum aus einer anderen um so 
anstandsloser zu schopfen. Gedacht ist hier an die Erhebung 
der sog. Einschreibegebuhr, die nur in einigen Bundesstaaten 
gesetzlich abgeschafft ist. Das Wesen dieser Gebuhr kenn- 
zeiehnet die Konferenz wiirttembergischer Arbeitsnachweis- 
Verwalter dahin, dafs hier in unserem gesamten Erwerbs- 
leben der einzige Fall nachzuweisen sei, in dem einer auf- 
genotigten Ausgabe keinerlei Gegenleistung gegentiberstehe *. 

Wenn in den von Baden zur Novelle von 1900 gegebenen 
AusfUhrungsbestimmungen die Erhebung einer Einschreibe- 
gebtihr damit motiviert wird, dafs dieselbe als eine Ent- 
sehadigung fiir die Eintragung des betreffenden Gesuehes 
ins Geschaftsbuch anzusehen sei, fiir eine Handlung also, 
deren Vomahme weder an sich eine so enorme Vergiitung 
rechtfertigt, noeh auch fiir den jeweiligen Auftraggeber den 
geringsten Wert hat, sobald ihr nicht andere folgen, so ist 
damit nur eine der anstofsigsten Ausnutzungen des Publi- 

1 A. a. 0. 
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kums durcli die gewei-bsmafsigen Vermittler noch gesetzlich 
sanktioniert. 

Es bedeuten demgegentiber die Bestimmungen keine 
Yerbesserung, die in Bayern und Wlirttemberg in Kraft 
stehen. Hiernach darf nur nach erfolglos bleibender Miihe- 
waltung des Vermittlers von diesem eine Einsehreibungs- 
gebtihr als Entschadigung fur seine Arbeit eingezogen werden. 
Im Grund wird durcb solche Ubung auf die NicMberuck- 
siehtigung eines Auftrags durcb den Vermittler geradezu 
eine Pramie gesetzt. Tatsaeblicb steht denn auch die Hobe 
der in gewerbsmafsiger Vermittlertatigkeit erzielten Erfolge 
in umgekehrtem Verbaltnis zu der Hohe der erhobenen Ein- 
schreibegebiihren. Von dem Wtirzburger Arbeitsamt z. B. 
sind gerade bei den gewerbsmafsigen Bureaus mit gesteigerter 
Einsehreibegetibr (bis 2 Mk.) auffallend wenig Vermittlungen 
beobachtet worden. Bei 832 Angeboten und 932 Nachfragen 
bat eines dieser Bureaus nur 27 Stellengesucbe befriedigt, 
■wahrend der Durchschnitt der von den gewerbsmafsigen 
Agenten Bayerns erzielten Vermittlungen immerbin bis 40 "/o 
reicbt ^. 

Nur eine rucksicbtslose Abscbaffung der durcb keinerlei 
frucbtbare Leistung gerechtfertigten Einscbreibegebiibr wtirde 
das zablende Publikum gegen weitere Ausplunderung sicker 
stellen. 

Der praktiscben Wirkbarmachung der Neureglementie- 
rung des gewerbsmafsigen Vermittlertums soil die Anordnung 
einer fortgesetzten Kontrolle iiber den Geschaftsbetrieb der 
Agenten dienen. Vor allem will die Polizei ein scbarfes 
Auge auf die Buchfubrung der Vermittler haben. 

Es fragt sich nur, ob gerade die Ortspoliz^eibehorde und 
deren Organe durcbwegs eine so ausreichende technische 
Befahigung zu eigen baben werden, dafs eine ausschliefslicb 
von ihnen gehandhabte Kontrolle als eine dem Zweck ge- 
niigende bezeichnet werden darf. v. Reitzenstein ist geneigt, 
diese Frage in Berticksicbtigung der in Paris z. B. mit einer 

1 Der Arbeitsmarkt, VI, 24. 
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polizeilichen Beaufsichtigung der Vermittlungsbureaus ge- 
machten Erfahrungen zu verneinen. Er fordert im Interesse 
einer intensiven und wirksamen Kontrollierung die Wahr- 
nehmung derselben durch sachverstandige Organe und er- 
blickt solche in den Gewerbeinspektoren. 

Indessen ware auch im Fall der IJbertragung der Kon- 
trolle an ein sachverstandiges Personal die Wirksamkeit 
dieser Mafsregel noch keineswegs verbtirgt. Wohl ist ja den 
"Vermittlern vorgeschrieben , alsbald bei jeder Inanspruch- 
nahme dureh Arbeitgeber oder -nehmer die in den Geschafts- 
buchern vorgesehenen Rubriken auszufilllen und die er- 
hobenen Geblihren einzutragen. Aber wer will auf Grund 
solcher Bestimmungen herausiinden, ob auch samtliche vom 
Vermittler behandelte Falle wirklich sofort und der Tat- 
sacUichkeit gemafs vermerkt seien? Es kommt zweifellos 
der Meinungsaufserung des mit der Visitation der Buch- 
fiihrung gewerbsmafsiger Vermittler in Ulm beauftragten 
Ver waiters des stadtischen Arbeitsamtes eine allgemein 
giiltige Bedeutung zu, wenn derselbe, als Zeuge vor Gericht, 
in ftinf Fallen auf die Frage, ob ihm die Versaumnis der 
Eintragung in die Bucher nicht auch bekannt sei, stets die 
Antwort hat geben mllssen: „aufper in jenen Fallen, die er 
durch Zufall herausbringen konnte, konne er dies nicht nach- 
weisen, da eine Kontrollmafsregel nicht gegeben sei" *. 

Das einzig zweckmafsige Mittel zur Erzielung einer 
den Anforderungen genugenden Kontrolle will der genannte 
Beamte darin erblicken, „dafs jeder Anmeldung eines Dienst- 
boten bei der Polizei ein Coupon mllfste beigefiigt werden, 
der enthalten wtlrde: den Namen der Dienstherrschaft, den 
Namen und die letzte Stelle oder die Wohnung des Dienst- 
boten, den Namen des Gesindevermieters , den Betrag der 
durch den letzteren vom Arbeitgeber, bezw. Arbeitnehmer 
erhobenen Gebilhren" ^. 



' Protokoll der Verhandlungen wiirttemb. Arbeitsamtsverwalter, 
1901, S. 20. 

2 Ebenda. 
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Trotz aller Lilckeu, welche die Neuregelung des ge- 
■werbsmafsigen Arbeitsnacliweises von Reiclis, Landes und 
Polizei wegen noeli aufweist und trotz aller Bedenken, die 
man gegen den praktischen Wert dieser oder jener Verord- 
nung haben kann , wird man doeh annehmen diirfen , dafs 
ein energischer Vollzug der neuen gesetzlichen Bestimmungen 
den schlimmsten moralischen und wirtschaftlichen Gefahren, 
die von dem gewerbsmafsigen Stellenvermittlerwesen her 
besonders den Arbeitsuchenden drohen, erfolgreieher wird 
begegnen konnen, als dies vorher moglich war. 



II. Abteilung. 

Der Arbeitsnaehweis gemeinniitzig- 
fursorglieher Vereine. 



Vorbemerkung. 

Die Organisation des gemeinnlltzig-fursorgliehen Arbeits- 
nachweises ist von zwei verschiedenen Gesichtspuukten aus 
erfolgt. Einmal sollte den Mangeln gegentiber, die der ge- 
werbsmafsigen und der einseitig-beruflichen Arbeitsvermitt- 
hing anhaften , eine zweckmafsigere Art des Arbeitsnach- 
weises geschaffen werden. Sodann sollte die WoMtat der 
Arbeitsvermittlung solchen Arbeitnehmerkategorien zugewandt 
werden, die voraussichtlich ohne eine derartige Fiirsorge in 
wirtschaftlicher, bezw. moralischer Hinsicbt es zu keiner be- 
friedigenden Existenz bringen wilrden. Gedacht ist hier an 
beschaftigungslose Arme, entlassene Straflinge, arbeitslose 
Wanderer und dergleicben. Je nachdem nun eine Organi- 
sation die eine oder andere Aufgabe zum iiberwiegenden 
Objekt ihrer Tatigkeit sieb erwalilt, wird auch ihr ganzer 
Aufbau verschiedenen Charakter tragen. Dementsprechend 
sollen die beiden Organisationsarten im folgenden je einer 
besonderen Betrachtung unterzogen werden. 
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Der von gemeinniitziger Seite zwecks bestmoglicher 
Arbeitsvermittlung organisierte Arbeitsnachweis. 

1. Darstellender Absehnitt. 

1. Kapitel. 
Das Problem. 

V. Reitzenstein zahlt noch in seinem „ Arbeitsnachweis" 
eine ganze Eeihe gemeinniitziger Vereine auf, die fiir den 
hier zu behandelnden Gegenstand in Betracht kamen. Doch 
ist, was er selber schon andeutet, seither in ungleich ftihl- 
barerer Weise zutage getreten. Unter dem Einflufs namlich 
der auf Errichtung paritatisch-kommunaler Arbeitsnachweise 
abzielenden Bewegung haben sich auch die gemeinnutzigen 
Vereinsnachweise , was Tendenz und Organisation anlangt^ 
mehr und mehr den oifentlichen Arbeitsnachweisen genahert. 
Vor allem aueh sind sie infolge weitgehender Unterstlitzung 
durch die Kommune oft in sehr intime Beziehung zu den 
stadtischen Verwaltungen getreten. Endlich auch bringt der 
Umstand, dafs die meisten gemeinnutzigen Vereinsarbeits- 
nachweise Mitglieder von Landesverbanden fiir Arbeitsnach- 
weis sowie des allgemeinen Verbands deutscher Arbeitsnach- 
weise sind, es mit sich, dafs sie sich den hier fur Organi- 
sation und Geschaftsbetrieb mafsgebenden GrundsHtzen an- 
bequemen. Das Gesagte dtirfte es g^ntlgend rechtfertigen, 
wenn im grossen und ganzen der gemeinntltzige Vereins- 
arbeitsnachweis in Verbindung mit dem paritatisch - offent- 
lichen Arbeitsnachweis zur Besprechung kommen wird. 

Als typischer Reprasentant des Vereinsarbeitsuachweises 
mit ungeschmalert gemeinniitzigem Gharakter kann der 
„Yerein fiir Arbeitsnachweis sowie fiir Beschaftigung und 
Verpfiegung von Arbeitsuchenden in Dtisseldorf" gelten. 
Schon aus vorstehendem Namen lafst sich die auch bei an- 
deren gemeinnutzigen Arbeitsnachweisen. fast unvermeidliche 
Erweiterung ihrer Aufgabe nach der Richtung auf die Fur- 
sorge fiir Bedtlrftige hin ersehen. So wird denn auch als 
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Ziel der Tatigkeit der Arbeitsnaehweisstelle ins Auge gefafst; 
1. Arbeitsgelegenheit aller Art zu ermitteln; 2. jedem Ar- 
beitsuchenden, ohne Untersehied der Religion, des Geschleehts 
und Alters passende Arbeit und „zuverlassiges Unterkommen" 
nacbzuweisen. 

Der ganzen Tendenz dieser Organisationsart des Arbeits- 
nacbweises entspricht es, dafs man sich hier nicht an der 
Arbeitsvermittlung allein gentlgen lafst, sondern aueh auf 
moglichste Arbeitsbeschailung sein Augenmerk gerichtet hat. 

Unter der Herrscbaft ahnlicher Grundsatze und in Ver- 
folgung gleichartiger Bestrebungen ist z. B. auch die Er- 
richtung der Zentralstelle fur Arbeitsnachweis zu Hannover, 
ebenso des Vereinsarbeitsnachweises ftir den Stadt- und Land- 
kreis Essen erfolgt. 

Es sind nicbt immer vollstandig ausgebildete Vereine, 
die den genaeinntitzigen Arbeitsnaebweis betreiben. Es kommt 
auch vor, dafs sich auf einen ahnlichen Zweck hin ein 
blofses Komitee aus einigen, dem Gemeinwohl gewogenen 
Personlichkeiten bildet. Ein solches ist z. B. in Mtil- 
hausen i. Els. tatig. Der Umschau und den daraus er- 
wachsenden sittlichen Gefabren sowie Verlusten an Zeit und 
Geld zu webren, ist dort von gemeinntitzig gesinnten Mannern 
ein Arbeitsnachweis ins Leben gerufen worden mit dem Pro- 
gramm : jedem arbeitslosen, aber arbeitswilligen Arbeiter den 
filr seine Krafte und Fahigkeiten passendsten Posten in 
ktirzester Zeit auszuwahlen und dem Arbeitgeber so raseh 
als moglich den ihm notigen Arbeiter, Angestellten oder 
Lehrling zuzuweisen^. Dabei wird besonderes Gewicht auf 
die Betonung der vollkommenen Unabhangigkeit und Un- 
parteilichkeit gelegt, die dem Unternehmen nach alien Seiten 
hin eigne ^.^ 

Aueh die Mulhauser Anstalt hat nicht vollig jeden ftir- 
sorgliehen Anstrich von sich ferngehalten. Sie steht in Ver- 
bindung mit einer sog. „Arbeiterhutte", einer -wohltatigen 



' Miilhauser Jahresbericht 1900. 
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Veranstaltung zu vorilbergehender Beschaftigung Arbeits- 
loser, bei der die vom Arbeitsnachweis Empfohlenen mit 
Vorliebe Aufnahme finden*. 

2. Kapitel. 

Darstellung der Organisation des gemeinniitzigen 
Arbeitsnachweises. 

Mit der Oberleitung des von gemeinnlitziger Seite 
aus errichteten Arbeitsnachweises pflegt, wie in Dusseldorf, 
Hannover, Essen, ein von dem betr. Verein gewahlter Aus- 
schufs beauftragt zu sein. In Mulhausen ist es das griin- 
dende Komitee, das auch die Aufsicht ftilirt. Arbeitnehmer 
sind in der Kegel zur Mitverwaltung nicht hinzugezogen. 
In Erisen konnten wenigstens die ftir das Jahr 1900 im Vor- 
stand sitzenden zwei Berginvaliden als Vertreter der Ar- 
beiterschaft angeselien werden. Zur Bewaltigung der eigent- 
liehen Geschafte werden besoldete Beamte in Dienst ge- 
nommen. Oft hat der Arbeitsnachweis seinen Sitz im selben 
Haus, in welchem fiirsorgliche Veranstaltungen anderer Art 
noch untergebracht sind. So wohnen in Mulhausen Arbeits- 
nachweis und Herberge zur Heimat unter einem Dach. In 
Dusseldorf besitzt der Verein fiir Arbeitsnachweis mit dem 
Verein ftir Beherbergung obdachloser Wanderer und ftir Be- 
schaftigung derselben ein gemeinschaftliehes Heim. 

Die Vermittlungstatigkeit erstreckt sieh auf Arbeits- 
gelegenheiten und Arbeitskrafte jeder Art. Neben dem Ar- 
beitsnachweis ftir mannliche Arbeiter sind tiberall Versuche 
wenigstens mit weiblicher Arbeitsvermittlung gemacht worden. 
Die Vermittlung selber geschieht bald kostenlos fUr jeder- 
mann, bald ist sie nur ftir Arbeitnehmer unentgeltlich ; so 
in Dtisseldorf, in Mulhausen ; bald auch werden, wie in Han- 
nover, von Arbeitnehmern und -gebern Gebtihren erhoben. 
Die zur Erhaltung der Arbeitsnachweisanstalt erforderliehen 
Gelder werden teilweise auf dem Wege der Einsammlung 
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freiwilliger Spenden — Mulhausen — aufgebracht. Ander- 
■warts sind es die Vereins-Mitgliederbeitrage, manchmal er- 
ganzt durch stadtische Subventionea , aus welchen die Un- 
kosten des Arbeitsnacliweises bestritten werden. In Hannover 
bilden die aus den Vermittlungsgebubren gesehopften Ein- 
nahmen einen wesentlichen Teil des jahrlichen Einnahmeetats. 

An der Art des Geschaftsbetriebes der gemein- 
niitzigen Arbeitsnachweise durfte zunachst dies bemerkens- 
wert sein, dafs die Anstalten sicb nicht begntigen, Angebot 
und Nachfrage an sich herankommen zu lassen. Vielmehr 
sind sie auf die verschiedenste Weise bemiiht, ibre Tatigkeit 
zur allgemeinen Kenntnis zu bringen, ja aucb selber auf die 
Suche nach offenen Arbeitsgelegenheiten und freien Kraften 
zu gehen. So macben die Nachweisstellen durch diesbezilg- 
liche Notizen in Zeitungen, aucb durch Anbringung von 
Plakaten in Wirtschaftea, an Bahnhofen und ahnlichen Orten 
fur sich Eeklame. Mulhausen lafst das ganze Jahr, Dilssel- 
dorf wenigstens den Sommer hindurch bei den verschiedenen 
Betrieben im Ortsbezirk durch einen speziell damit beauf- 
tragten Beamten nach offenen Stellen fragen. Dtisseldorf 
verfolgt aufserdem eifrigst die Inserate der Ortszeitungen 
und bietet jeweils sofort per Telephon die bei der Anstalt 
gemeldeten Arbeitskrafte an. Bei chiffrierten Annoneen 
werden schriftliche Offerten gemacht. 

Um bei Zuweisung von Arbeitsuehenden an ofifene Stellen 
moglichst wenig Fehlgriffe zu tun, herrscht in Diisseldorf 
der Brauch, die bisherige Beschaftigung der Stellenlosen 
genau zu erkunden und nur die mit ausreichenden Papieren 
Versehenen in die Liste der Arbeithehmer einzutragen. Wenn 
moglich, werden die Zeugnisabsehriften zuruekbehalten, um 
seiche gegebenenfalls dem vorsprechenden Arbeitgeber sofor' 
vorlegen zu konnen. Leute, fur die keine passende Arbeit 
in Aussicht steht, werden beim Arbeitsnachweis nicht vor- 
gemerkt. Dagegen kann Mittellosen, die weiter ziehen wollen, 
von der Anstalt eine Gelduntersttitzung gewahrt werden. 

Den Bereich ihrer Tatigkeit moglichst zu erweitern, 
finden sich bei manchen gemeinntltzigen Arbeitsnachweisen 
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Ansatze wenigstens zu einer ortlichen, bezw. auch inter- 
lokalen Zentralisation. Zwar Mtilhausen weist im Inter- 
esse „eiiier wertvollen, auch schon erprobten Unabhangig- 
keit" den Gedanken an eine Verbindung mit anderen Nach- 
weisanstalten zuriick^ Doch scheint dieser Grundsatz auch 
hier nicht rticksichtslos beachtet zu werden. Jedenfalls wird 
mit dem badiscben Arbeitsnaehweis-Verband zwecks Unter- 
bringung der in Mulhausen entlassenen Reservisten eine ge- 
wisse Ftihlung unterhalten. Dagegen hat der Diisseldorfer 
gemeinniitzige Arbeitsnachweis unbedenklich seine Mitwirkung 
bei der Errichtung einer Arbeitsnachweiszentrale fur Dilssel- 
dorf und Umgegend zugesagt und ist zugleich, wie auch 
Essen, Mitglied des Verbandes zur Forderung des Arbeits- 
nachweises im Regierungsbezirk Dusseldorf geworden. Die 
Bestrebungen der hannoverschen Zentralstelle dagegen auf 
Zentralisierung des Arbeitsnachweises in der eigenen Stadt 
sind an der Abneigung der Sondernachweise gegen eine 
Vereinheitlichung der Arbeitsvermittlung gescheitert. Auch 
Essen meldet von einem ahnlichen vergebliehen Versuch^- 
Da die gemeinniitzigen Arbeitsnachweise ihre Bemiihungen 
auch nach der Seite der Arbeitsbeschaffung hin richten, 
finden sich bei denselben mancherlei Veranstaltungen hiezu. 
Dilsseldorf hat im Vereinshaus eine Anlage fiir Holzzerkleine- 
rung und eine Teppichklopferei. Daneben unterhalt Dussel- 
dorf, wie auch Hannover, eine Schreibstube ftlr arbeitslose 
Schreiber und Kaufleute. 

2. Kritiseher Absehnitt. 

Kritlk des gemeinnutzigeii Arbeitsnachweises. 

Wenn in den Jahresberichten der verschiedenen gemein- 
niitzigen Arbeitsnachweise wieder und wieder die erzielten 
Resultate als ilberaus gtlnstige bezeichnet werden, so lafst 
sich dies wohl leicht erklaren. Es spielt da eben, auf das 
wirtschaftliche Gebiet ilbertragen, das so menschliehe Wohl- 
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gefallen des Vaters an seinem Kinde seine Rolle. Wird 
aber zum Beweis ftir die so anerkennenswerten Leistungen 
der gemeinnutzigen Anstalten auf das von denselben ver- 
offentlichte Zahlenmaterial hingewiesen , so kommt fur den 
absolnten Wert solcher Zahlen doch recht vie! darauf an, 
mit was ftlr Augen man sie bemifst. Gewifs ist es ein Er- 
folg, wenn die Mlilhauser Anstalt z. B. es von c. 1000 Ver- 
mittlungen im Eroffnungsjahr 1889 bis auf ihrer 4008 im 
Jahre 1902 gebracht hat. Immerhin bleibt dieser Erfolg 
doch ein sehr relativer fur den, welcher vorstehende Zahlen 
in Vergleich bringt zu der Gesamtsumme der im Verlauf 
eines Jahres in einer Fabrikstadt wie Miilhausen zum Ab- 
schlufs kommenden Arbeitsvertrage. Dafs die dortige private 
gemeinniitzige Arbeitsnachweis - Anstalt in der Tat den Be- 
diirfnissen nicht gentigt, dtirfte schon die 1903 erfolgte Er- 
offnung eines allgemeinen kommunalen Arbeitsnachweises 
andeuten. 

Aber auch bei den anderen bereits genannten gemein- 
nutzigen Nachweisen sind die Vermittlungszahlen keine glan- 
zenden. Essen meldet nach fllnfjahrigem Bestehen der An- 
stalt fur 1900: 2 260 Stellenbesetzungen. In Hannover sind 
sich, seit Gi'tindung der Arbeitsnachweisstelle, die jahrlichen 
Vermittlungsresultate ziemlich gleich geblieben. Wahrend 
ftir 1894 3 438 Vermittlungen verzeichnet wurden, gibt es 
deren filr 1901/02 noch 8282. Fiir Dusseldorf betragt die 
Hochstzahl jahrlicher Stellenbesetzungen 2228. 

Zur Erklarung soleher im Grund wenig befriedigender 
Ergebnisse mufs auf einen doppelten Umstand hingewiesen 
werden. Einmal besteht die Arbeiterkundschaft der meisten 
gemeinnutzigen Arbeitsnachweise uberwiegend aus unge- 
lernten Leuten, Handlangern und Taglohnern, flir deren 
Unterbringung die gemeldeten offenen Stellen bei weitem 
nicht ausreichen. So sind in Dusseldorf im Jahre 1895 an 
derartigen Stellengesuchen 13 125 eingegangen. Denselben 
standen aber nur 2 266 Stellenangebote gegeriilber. Im Jahr 
1896 waren es deren gar nur 2155. Aber selbst von diesen 
2155 mufste die Anstalt trotz des ungeheuren Andrangs von 
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Arbeitsuchenden uoch 847 unbefriedigt lassen, well sich zu 
deren Besetzung die geeigneten Krafte nicht fanden. Es 
ist denn auch — und das ist der zweite Grund zur Er- 
klarung der geringen zahlenmafsigen Erfolge — eine bei 
alien gemeinnutzigen Arbeitsnachweisen gleicherweise wieder- 
kehrende Klage, dafs das Arbeitermaterial so viel zu wunschen 
ubrig lasse. 

Es seheint demnach den gemeinnutzigen Arbeitsnach- 
weisen nicht minder an offenen Stellen wie an tauglichen 
Kraften zu mangeln. Die Arbeitgeber bleiben dem Nachweis 
fern, well sie eben die richtigen Leute dort nicht zu finden 
glauben. Die Arbeiter aber, soweit es nicht geringwertige 
Elemente sind, haben oft kein rechtes Zutrauen in einen 
Nachweis, bei dessen Verwaltung ihnen jede Mitbetatigung 
versagt ist. Bei aller Betonung seiner Unparteilichkeit lafst 
sich aus den Berichten des Miilhauser Nachweises wohl er- 
sehen, wie sich derselbe in dieser Hinsicht mancherlei Vor- 
wiirfe — oh berechtigter oder unberechtigterweise, das steht 
dahin — hat gefallen lassen mtlssen *. Es heifst aber solche 
Vorwiirfe geradezu herausfordern und der besseren Arbeiter- 
sehaft die Benutzung des Arbeitsnachweises verleiden, wenn 
der Essener gemeinniitzige Arbeitsnachweis dem dortigen 
Gewerkschaftskartell die nachgesuehte Beteiligung an der 
Leitung desselben rundweg absehlagt^. 

Verschieden scheinen sich die Erfolge bei den einzelnen 
Arbeitsnachweisen in der Vermittlung weiblicher Arbeit- 
suchender gestaltet zu haben. Der von der Miilhauser An- 
stalt zuerst gepflegte Arbeitsnachweis fur Dienstboten und 
Fabrikarbeiterinnen seheint wieder eingeschlafen zu sein. 
Wenigstens geben die Geschaftsberichte der letzten Jahre 
keine Naehrichten mehr tiber ihn. Auch in Hannover steht 
es um die weibliche Vermittlung wenig erfreulich. 1900/01 
sind gar keine, 1901/02 lb weibliche Personen durch den 
Nachweis in Stellung gebracht worden. Erfolgreicher hat 



1 Mulhauser Jahresberichte 1894/95; 1896. 

2 Essener Jahresbericht 1895/96. 
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sich der Verkehr bei dei* weiblichen Abteilung der Dtlssel- 
dorfer Anstalt entwickelt, obgleieh auch hier noch im Jahr 
1900 beklagt wird, dafs es nicht glilcken wolle, die beider- 
seitigen Ansprtiche in erwiinschtem Mafs auszugleichen ; nur 
erst ein Drittel der Gesuehe habe erledigt werden konnen. 

Lafst die oft ausbleibende rege Beteiligung der Inter- 
essierten den gemeinnutzigen Arbeitsnachweis schwer zur 
Entfaltung einer ausgedehnteren Tatigkeit kommen, so hat 
er einen zweiten wunden Punkt in der Unsicherheit seiner 
finanziellen Unterlage. In der Tat konnte die pekuniare 
Untersttitzung , die der gemeinniitzige Arbeitsnachweis bei 
Freunden und Gonnern findet, sich von einem Jahre aufs 
andere leicht in einem Mafse verringern, dafs ihm dadurch 
die Fortfuhrung seiner Tatigkeit wenn nicht unmoglich, so 
doch recht schwer gemacht wurde. Ein drastisches Beispiel 
naeh dieser Richtung erzahlt Dr. Zahn in den Blattern fttr 
administrative Praxis. In Wien sei im Jahre 1891 der 
dortigen Vermittlungsanstalt ein Beitrag von 500 Fl. von 
dem Komitee des Industriellenballs zugewiesen worden. Im 
folgenden Jahr aber batten die Industriellen nicht mehr filr 
die Arbeitsvermittlung getanzt. Damit sei auch der Bei- 
trag von 500 FL, der 11 °lo der gesamten Einnahmen der 
Arbeitsnachweisanstalt ausgemacht, ausgefallen^. In ihrer 
Wirkung ahnlich sind die Vorgange, von denen die Essener 
Berichte kunden. Dort war der Stand der Arbeitsnachweis- 
kasse ein recht erfreulicher, solange die Stadt die erforder- 
lichen Raume in einem stadtischen Gebaude stellte. Als 
aber infolge der Erweiterung seiner Tatigkeit der Arbeits- 
nachweis naeh einem zweckmafsigeren Lokal verlegt werden 
mufste und die Stadt ein solches zu ilberlassen nieht in der 
Lage war, erheischten die neuentstehenden Kosten gleich 
einen dringenden Rekurs an eine vermehrte pekuniare Hilfe- 
leistung durch Behorden und Private^- Uberhaupt bildet 



' Dr. Zahn, Uber stadtische Arb.-Verm.-Anstalten a. a. 0. 1896, 
S. 91. 

2 Essener Jahresbericht 1899/1900. 
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die Bitte um mOgliclist grofse Zuscliusse einen ebenso stan- 
digen wie unerlafslichen Abschnitt in den Jahresberichten 
der gemeinniitzigen Arbeitsnachweise. 

In der richtigen Erkenntnis, dafs zu einer fruchtbringen- 
den Vermittlungstatigkeit der Arbeitsnachweis der Zersplitte- 
rung, unter der er vielfach leidet, entnommeu und einheit- 
lieh organisiert werden mtlsse, finden sich bei vielen gemein- 
niitzigen Arbeitsnachweisen diesbeztigliche Bestrebungen. 
Aber gerade die gemfeinntitzige Form des Arbeitsnaehweises 
scheint ftir Erfolge auf diesem Gebiet wenig geeignet. Wohl 
ist es, wie bereits erwahnt, teilweise zu grofseren Zentral- 
organisationen gekommen. Aber Resultate in Vermittlungen 
sind so gut wie keine zu verzeichnen. Essen berichtet, dafs 
seine Zugehorigkeit zum „Verband zur Forderung des Ar- 
beitsnaehweises im Regierungsbezirk Dtisseldorf" fur die 
Jahre 1898/99 und 1899/1900 ganz ohne Bedeutung gewesen 
sei. Der Versuch aber, den Arbeitsnachweis durch eine Ver- 
einigung aller an einem Ort befindlichen gemeinntitzigen 
Arbeitsnachweise lokal zu zentralisieren , wenn er auch in 
Dusseldorf geglilckt ist, wird an der Rivalitat der einzelnen 
Vereine und der Verschiedenartigkeit der von diesen ver- 
folgten Ziele . stets ein schwer zu tiberwindendes Hindernis 
finden. Hannover und Essen geben hierfur einen deutlichen 
Beleg. 

Bei aller Anerkennung der vielfach segensreichen 
Leistungen des gemeinnutzigen Arbeitsnaehweises wird es bei 
dem Endurteil bleiben miissen, das die Verwaltung des Dussel- 
dorfer, also eben eines gemeinnutzigen Arbeitsnaehweises 
liber ihr eigen Werk dahin abgegeben hat: „Wir verschliefsen 
uns nicht der Einsieht, dafs unser Arbeitsnachweis nach 
Mafsgabe unserer Einrichtung und Mittel nieht alien An- 
forderungen zu genllgen vermag, die an einen offentlichen, 
auf breiter Grundlage errichteten Naehweis gestellt werden 
konnen. Wir wtirden es deshalb mit Freuden begrilfsen, 
wenn seitens unserer Stadtverwaltung die Frage der Errioh- 
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tung eines stadtisclien, samtliche Fach-Nachweise umfassen- 
den Arbeitsnachweises weiter verfolgt wtirde .... Uuser 
Verein wtirde seine Genugtuung darin finden, in erasiger 
und opferwilliger Arbeit aueb nach dieser Seite bin Pionier- 
dienste getan zu baben." 

Der rein fursorgliche Arbeitsnachweis. 

1. Darstellender Absehnitt. 

1. Kapitel. 

Das Problem. 

Die rein flirsorglieben Arbeitsnachweise beschranken 
ibre Tatigkeit aiif einen bestimmt umgrenzten Teil der ar- 
beitenden Bevolkerung, Es sind wirtscbaftlicb schwacbere 
Oder moraliscb minderwertige Personen, denen in der ricb- 
tigen Erkenntnis, dafs regelmafsige Arbeit fUr sie das beste 
Heilmittel sei , zu lobnender Bescbaftigung und damit zu 
einer gesicherten Existenz verbolfen werden soil. So baben 
langst Armenverwaltungen jeder Art im woblverstan- 
denen Interesse der Unbemittelten den Nacbweis von Arbeit 
der Darreicbung von Almosen vorgezogen und sind dartiber 
zu einer mebr oder weniger entwickelten Organisation des 
Arbeitsnacbweises gekommen. Sie mufsten um so grofseres 
Gewicbt auf einen solcben legen, als sie damit das einzig 
verlafslicbe Mittel gewinnen konnten, den arbeitswilligen 
Notleidenden vom berufsmafsigen Bettler zu unterscbeiden. 

Von ahnlichen Voraussetzungen ausgegangen und gleicbe 
Ziele verfolgend sind die von den Berber gen zurHeimat 
und den Naturalverpflegungsstationen eingericb- 
teten Arbeitsnacbweise. Sie sind auf mebr oder weniger 
mittellose Arbeitnebmer berecbnet, die auf dem Weg der 
Wanderscbaft zu neuer Arbeitsgelegenheit zu gelangen sucben. 

Die Rucksicht auf die wirtscbaftlicb schwacberen Ar- 
beiterpersonen weiblicben Gescblecbts bat eine Eeibe von 
Veranstaltungen ftlr Arbeitsnacbweis ins Leben gerufen mit 
dem Zweck, weiblicben Arbeitslosen toils in der Verwertung 
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ihrer Krafte behilflich zu sein, teils gegen sittliche Ge 
faliren einen Halt zu bieten. 

Auch die Arbeitsnachweise fur entlassene Ke- 
servisten konnen hier Erwahnung finden. 1st doch auch 
diese, oft mittellose Arbeitnehmerkategorie von sich aus 
nicbt immer in der Lage, sich von einem Tag auf den an- 
deren eine Erwerbsquelle und damit das notige Brot zu be- 
schaffen. Um so angezeigter erscheint hier das Eingreifen 
ftirsorglicher Arbeitsnachweise , als gerade die herbstliche 
Zeit, in der die Entlassung vom Militar sich zu vollziehen 
pflegt, meist schon weniger gtinstige Verhaltnisse auf dem 
Arbeitsmarkt aufweist. 

Endlich haben die Arbeitsnachweise der Arbeiter- 
kolonien und diejenigen der Schutzvereine flir ent- 
lassene Straflinge es mit solchen Arbeiterelementen zu 
tun, die es aus eigener Kraft kaum noeh zu ehrlicher Be- 
schaftigung und einem besseren Lebenswandel bringen wtlrden. 
So ist die Ermittlung von geeigneten Arbeitsstellen vor- 
nehmster Tatigkeitsgegenstand der mit der Schutzpflege ftir 
Leute der genannten Art sieh befassenden fUrsorglichen 
Vereine. 

2. K a pit el. 

Darstellung der Organisation des fiirsorglichen 
Arbeitsnachweises. 

Die Organisation des Arbeitsnachweises bei den verschie- 
denen fursorglichen Vereinen ist eine hochst mannigfaltige. 
Oft sehr primitiver Art, ist sie vereinzelt, wie z. B. bei dem 
Dresdener Verein gegen Armennot und Bettelei eine sehr 
ausgebildete. 

Der Natur der Sache entsprechend , ist von einer Be- 
teiligung der Arheitnehmer bei der Verwaltung oder von 
Erhebung von Gebllhren von seiten der Arbeitslosen nirgends 
die Rede. Der Geschaftsbetrieb , der bei manchen kleinen 
Herbergen zur Heimat sich auf die Ausschreibung von 
Stellenangeboten an der schwarzen Tafel beschrankt, ist bei 
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andern Anstalten mit grofsem Verkehr in technisch ent- 
wickelterer Weise eingeriehtet. Vielfach, so bei den Arbeiter- 
kolonien, den Vereinen zum Besten entlassener Gefangener 
hangt die Auffindung offener Stellen von den personlichen 
Beziehungen ab, welebe die Anstaltsleiter mit Arbeitgebern 
unterhalten. Auch borsenmafsig gestaltet sich da und dort 
der Verkebr, indem die Arbeitgeber selber in dem Arbeits- 
nachweis erscbeinen, ihren Bedarf unter den dort anwesen- 
den Arbeitslosen zu decken. Bei den meisten fursorglicben 
Arbeitsnachweisen ist von einer Verbindung mit anderen, 
gleiche Zwecke verfolgenden Unternehmungen niebts zu be- 
merken. Erst in neuester Zeit baben sich, wenigstens auf 
seiten der Naturalverpflegungsstationen , Bestrebungen auf 
ein geregeltes Zusammenwirken bin zwiseben den Stationen 
eines grofseren Gebietsteiles geltend gemacht. 

2. Kritiseher Absehnitt. 

Kritik des fiirsorglichen Arbeitsnachweises. 

Es ist keine Frage, dafs der fursorgliehe Arbeitsnaeh- 
weis fiir die Menschenklassen, fur die er bestimmt ist, tiber- 
aus segensreicb wirken kann. Er wtlrde dies noch in einem 
weit boberen Mafs , als es tatsachlich gesehiebt , wenn er 
nicht gerade am Notigsten, an Auftragen seitens der Arbeit- 
geber, so sehr Mangel litte. Aber wer unter den Arbeit- 
gebern mehr auf Tucbtigkeit und Zuverlassigkeit seiner Ge- 
hilfen, denn auf geringen Lohnsatz siebt, wird das fiirsorg- 
liche Arbeitsnachweisbureau lieber nicbt in Ansprucb nehmen. 
Der Jahresbericbt des Vereins gegen Armennot und Bettelei 
zu Dresden pro 1889 gesteht es unumwunden ein, dafs aucb 
die dortige Vermittlungsstelle, was die mannlicben Arbeiter 
angebt, noch sehr unter dem Vorurteil vieler Arbeitgeber 
leidet, als bekame man vom Arbeitsnaehweis nur Bettler, 
Unbekannte oder mangelbafte Arbeitskrafte zugewiesen. 
Und trotz aller BemUhungen, durcb strenge Kontrolle uber 
die in Arbeit zu bringenden Personen den Anforderungen 
der Arbeitgeber zu gentigen, scheint es bis zur Stunde dem 

Conrad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 12 
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Verein noch niclit gelungen zu sein, sich und seiner Arbeits- 
vermittlung einen giinstigeren Ruf zu erwerben. Nur in den 
von Arbeitskraften entblofsten Kleinstadten und Dorfern 
zeigt sich die Arbeitgeberschaft den Schiitzlingen der ftir- 
sorglicben Vereine entgegenkommender und gelingt es, einen 
beachtenswei'ten Teil der Stellenlosen in Arbeit zu bringen. 

Schon das Gesagte diirfte zur Gentlge erkennen lassen, 
dafs der fiirsorgliche Arbeitsnachweis fur eine Losung der 
volkswirtscbaftliehen Frage vom Arbeitsnachweis kaum in 
Betracht kommen kann. Zwar hat v. Reitzenstein gelegent- 
lich der Magdeburger Versammlung des Deutschen Vereins 
fizr Armenpflege und Wohltatigkeit von 1887 der Hoffnung 
Ausdruck gegeben : es werde den Veranstaltungen der Wohl- 
tatigkeitsvereine noch gelingen, sich immer mehr auszudehnen 
und sich harmonisch aneinander anzuschliefsen , dann die 
anderweitigen , dem Eigennutz und agitatorischen Zwecken 
dienenden Nachweise zurtlckzudrangen und so den Arbeits- 
markt vollkommen zu beherrschen. Aber die tatsachliche 
Wirklichkeit hat die v. Reitzenstein'sche Ansicht langst 
widerlegt. Statt sich bis zu einer Beherrschung des ge- 
samten Arbeitsmarkts zu entwickeln, geht die fiirsorgliche 
Arbeitsnachweis-Organisation eher rUckwarts. Zwei der be- 
deutendsten wohltatigen Arbeitsnachweisanstalten , die von 
der Armenverwaltung in Leipzig und die vom Verein gegen 
Verarmung und Bettelei in Dortmund unterhaltenen , sind 
durch Organisationen anderer Art ersetzt worden. In Dort- 
mund hat ein stadtischer Arbeitsnachweis, in Leipzig ein 
von gemeinntitzigen Vereinen unter weitgehender Unter- 
stUtzung durch die Stadt ins Leben gerufener Arbeitsnach- 
weis den Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage in die 
Hand genommen. 

Im abrigen beschrankt der fursorgliche, wohltatige Ar- 
beitsnachweis seine Tatigkeit auf einen zu kleinen Kreis und 
leidet er selber an unheilbarer Zersplitterung viel zu sehr, 
als dafs von ihm eine umfassende Hilfeleistung fiir die Ge- 
samtheit der arbeitenden Klassen erwartet werden konnte. 



Hauptgruppe C. 

Die Arbeitsnachweis-Organisationen, die von 

Nichtinteressenten zusammen mit Interessenten 

verwaitet werden. 



Vorbemerkung. 

Weder die ausseWiefslicli von den Interessenten selber 
noch die lediglicli von nicht beteiligter Seite aus organi- 
sierte Arbeitsvermittlung kann den an einen idealen Arbeits- 
nachweis zu stellenden Anforderungen geniigen. Neben ver- 
schiedenen anerkennenswerten Eigenschaften tragen jene 
beiden Hauptarten von Arbeitsnachweis-Organisationen auch 
schwere Mangel an sich. Es lag darum nabe, nach einer 
Form zu suchen, welche die guten Seiten an den nicht- 
befriedigenden Organisationen in hochster Potenz in sich ver- 
einige und ausscheide, was an diesen zur Kritik Anlafs gibt. 
Indem man den Arbeitsnachweis direkt zu einem Gegenstand 
der oifentlichen Verwaltung machte oder ihm wenigstens 
weitgehendste kommunale, bezw. staatliche Unterstiltzung 
zuteil werden liefs , hoffte man , das Riehtige gefunden zu 
haben. 

An der Hand einer Geschichte der auf Einfuhrung einer 
Arbeitsvermittlung von offentlichkeitswegen abzielenden Be- 
wegung dilrften sich am besten auch die diese Bewegung 
beherrschenden Grundsatze zur Darstellung bringen lassen. 

12* 
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I. Abteilung. 

Die paritatisehen offentliehen Arbeits- 
naehweis-Org-anisationen. 



1. Darstellender Absehnitt. 
1. Kapitel. 

Darstellung der Geschichte und des Problems des pari- 
tatisehen Sffentlichen Arbeitsnachweises. 

Die ersten Versuche aus jiingster Zeit, die oifentlichen 
Gewalten mit der Organisation des Arbeitsnachweises zu be- 
trauen, datieren bis in die achtziger Jahre des vorigen Jahr- 
hunderts hinauf. Schon 1884 namlich ist aus Arbeiterkreisen 
dem deutschen Eeiehstag eine Petition mit einem Gesetz- 
entwurf zugegangen, worin auf eine Regelung der Arbeits- 
vermittlung durch das Reicb angetragen ward. In der Kom- 
missionsverbandlung uber die genannte Petition teilten die 
Regierungskommissare mit den Volksvertretern die gleiche 
Ansicht uber die Notwendigkeit einer reichsgesetzlichen Or- 
ganisation des Arbeitsnachweises. „Fast einstimmig" ward 
infolgedessen beschlossen, die Petition dem Reichskanzler 
als Material filr die gesetzliche Losung der Arbeitsnachweis- 
frage zu iibermitteln. Aber nach diesem vielversprechenden 
Ansatz ist die deutsche Gesetzgebungsmaschine wieder ins 
Stocken geraten *. 

Nicht erfolgreicher sollten die ira selben Jahr 1884 von 
seiten des preufsischen Handelsministers ausgehenden Be- 
mUhungen auf Errichtung Sffentlicher Arbeitsnachweise bin 
ausfallen. Nachdem die von verschiedenen Interessenten, 
z. B. vom Zentralvorstand deutscher Industrieller, eingeholten 
Gutaehten grofse Meinungsverschiedenheit in den betreifen- 
den Kreisen ergeben hatten, unterblieb auch hier jeder 
weitere Fortgang in der Sache^- 



1 Schmolder, Der Arbeitsmarkt, Preufs. Jahrbiicher 1896, S. 158. 

2 SchmoUers Jahrbuch XIX, S. 293. 
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Erst mit den neunziger Jahren des vergangenen Jahr- 
hunderts hat die Arbeitsnachweisfrage angefangen, die wei- 
testen Kreise der Offentlichkeit zu beschaftigen. Als bereits 
im Jahre 1892 die Stuttgarter Gewerksehaften einen vom 
Gewerbegerichtsprasidenten zu leitenden kommunalen Ar- 
beitsnachweis gefordert batten, sollte es das Verdienst des 
damaligen Vorsitzenden des Stuttgarter Gewerbegerichts, 
Lautenscblager, werden, den entscbeidenden Anstofs 
zur Verwirklichung jener Arbeiterforderung gegeben zu baben. 
In einer 1893 der Stuttgarter Stadtverwaltung eingereichten 
ausftihrlichen Denkschrift weifs Lautenschlager die Gemeinde 
als die berufene Tragerin lokaler Arbeitsvermittlung darzu- 
stellen. Gerade die Kommune als solche will ihm besonders 
befahigt erscheinen, im Unterschied zu den bisber gebraueh- 
lichen Organisationsfornien den Arbeitsnacbweis durch un- 
parteiiscbe Verwaltung desselben dem Klassenkampf zu ent- 
ziehen ; denselben durch Einfilhrung unentgeltlicher Vermitt- 
lung aus einem Mittel zur Ausbeutung der wirtschaftlich 
Schwacheren, das er bisher oft gewesen, recht eigentlich in 
€ine Wohlfahrtsmafsregel umzugestalten ; endlieb gebiete ein 
stadtischer Arbeitsnacbweis tlber einen weit umfangreicberen 
Markt als je sonst ein anderer Arbeitsnacbweis und gewahre 
damit eine ungleich grofsere Moglichkeit der Befriedigung 
sowohl des Angebots als der Nachfrage. 

Wenn nun auch das Lautenscblagerscbe Projekt nicht 
sofort mit seinem Erscheinen zur Verwirklichung gekommen 
ist, so hat sich doeh eine endgultige und im grofsen und 
ganzen zustimmende Stellungnahme der Stuttgarter stadti- 
schen Verwaltung ftir die allernachste Zeit voraussehen lassen. 

Es sollte noch ein neuer, nicht nur filr die eine wtlrttem- 
bergische, sondern filr samtliehe Gemeinden des Reichs ge- 
radezu zwingender Umstand der Kommunalisierung des Ar- 
beitsnachweises das Wort reden. Gedacht ist hier an den 
Druck, den die damals herrschende wirtscbaftliehe Krisis 
und die davon bedingte ilbermafsige Arbeitslosigkeit auf die 
Gemeinwesen ausiibten. Mehr und mehr erschlossen sich 
einsiebtige Stadteverwaltungen der Erkenntnis, dafs es im 
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eigenen Interesse handeln heifse, wenn es durch stadtisch 
organisierte Arbeitsvermittlung gelingen wurde, „die Armen- 
yerwaltung zu entlasten, die Steuerkraft der Arbeiter und 
Arbeitgeber zu heben, der Stadtverwaltung Klarheit tiber die 
Armen- und Arbeiterverhaltnisse innerhalb des Ortsbezirks 
zu verschaffen , vor allem aber dureli • moglichste Arbeits- 
besehaffuDg der Gefahr, die jede Ansammlung grofserer 
Massen Arbeitsloser ftir eine Kommune bedeute, die Spitze 
abzubreehen." 

Unter solclien Verhaltnissen durfte in der Tat der Ber- 
liner Zentralverein ftir Arbeitsnachweis hoffen, 
den von ihm erstrebten Zweck zu erreicben, als er im April 
1892 seinen Geschaftsbericht, der eine eingehende Darstellung 
der Einrichtungen des Vereins enthielt, an samtliehe grofsere 
Stadte Deutscblands mit der Bitte sandte , die Errichtung 
von Arbeitsnachweisen in Erwagung zu Ziehen. Der mit 
diesem Schritt erzielte Erfolg war ein so bedeutender, dafs 
der Berliner Zentralverein in seinem Vorgehen den Haupt- 
anstofs filr den im Herbst 1893 vom „Freien deutschen Hocb- 
stift" nacb Frankfurt a. M. berufenen sozialen Kongrefs 
erblicken zu sollen meint'. Wie dem nun auch sei, jeden- 
falls ist schon der Gegenstand, iiber den zu Frankfurt ver- 
handelt worden ist: „Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermitt- 
lung", sodann aber auch dieses ftir die neuanhebende Ar- 
beitsnachweis - Bewegung von hochster Bedeutung gewesen, 
dafs sieh auf dem Kongrefs Manner aus entgegengesetzten 
wirtschaftlichen Lagern, sozialdemokratische Gewerkschaftler 
und Grofsunternehmer, Vertreter der Wissenschaft, wie der 
Praxis zu gemeinsamer Arbeit zusammenfanden. 

Es war das Lautenschlager'sche Projekt, das, neben an- 
derem, zu eingehenden Erorterungen Anlafs gab und im 
Prinzip allseitige Anerkennung fand. v. Reitzenstein er- 
klart, dafs die Haltung des Kongresses, auch ohne dafs eine 
eigentliche Abstimmung stattfand, als eine nahezu einhellig 
zustimmende bezeichnet werden kann^. 



1 Der Arbeitsmarkt I, S. 102. 

2 V. Eeitzenstein, Der Arb.-Nachw. a. a. 0. S. 316. 
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In unmittelbarer Folge der Frankfurter Beratungen 
machte sich in alien grofseren Stadten Deutschlands ein so 
lebendiges Interesse ftlr die Errichtung offentlicher Arbeits- 
nachweise geltend, dafs man sehon den Ausgangspunkt ftir 
diese ganze Bevfegung geradezu in jenen Oktober 1893 ver- 
legt hat* 

Im Oktober 1894 einigt man sich in Stuttgart liber 
die Errichtung einer kommunalen Arbeitsnachweisanstalt, 
nachdem Efslingen und Erfurt bereits mit dem guten Beispiel 
den Anfang gemacht hatten. Und nun nimmt die Zahl ahn- 
licher Anstalten in Deutschland ilberraschend schnell zu. 

Fingen nur erst vereinzelte Kommunen an, sich auf ihre 
Aufgaben in Sachen der Arbeitsvermittlung zu besinnen und 
deren Losung in Angriff zu nehmen, so konnten die s t a a t - 
lichen Verwaltungen grofs und klein nicht langer umhin, 
zu der Frage ebenfalls Stellung zu nehmen. Mufste ja doch 
der zweckraafsigste Ausgleich zwischen Angebot und Nach- 
frage, sehon im Hinblick auf die dabei in Betraeht kommende 
Zahl der Interessenten , fur die Eegierung eines Landes 
noch bedeutungsvoller sein als fur den Vorstand einer ein- 
zelnen Gemeinde. So haben denn auch in der Tat die ver- 
schiedensten deutschen Eegierungen zur eigenen Orientie- 
rung in der Angelegenheit zunachst umfassende Erhebungen 
tlber die Arbeitsnach-weis-Verhaltnisse in ihrem Lande ver- 
anlafst. 

Es ist wiederum Siiddeutschland und speziell Wtirttem- 
berg, das im Jahre 1894' hiermit den Anfang macht und, 
wie sich das „ Sozialpolitische Zentralblatt" ausdrUckt, „der 
bureaukratisehen Langsamkeit mafsgebender Staaten in Nord- 
deutschland auf dem Gebiet der Sozialpolitik ein gut Sttiek 
vorauseilt" ^. 

Immerhin hat es nicht allzulang gewahrt, bis man auch 
im Norden, in Preufsen, dem wilrttemberger Beispiel es nach- 



1 Jahresbericht des Zentralvereins fiir Arb.-Naohw. zu Berlin 
1895, S. 72. 

2 A. a. O. 1894 v. 10. Sept. 
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getan hat. Nieht nur lafst das zustandige Ministeriura eine 
eingehende Ermittlung liber die Lage der Arbeitsvermitt- 
lung in Preufsen veranstalten , deren Ergebnisse im Jahr- 
gang 1896 der Zeitschrift des koniglieh preufsischen sta- 
tistisehen Bureaus niedergelegt sind; auch direkt scheint 
der preufsisehe Handelsminister in die Neuregelung des Ar- 
beitsnaeliweises eingreifen zu wollen, indem er, Ende 1894, 
in einem Erlafs an die untergeordneten Behorden und in An- 
lehnung an wesentliehe Punkte des Lautenschlager'schen Pro- 
jekts die Errichtung kommunaler Arbeitsnaehweise wenigstens 
in alien Stadten von mehr als 10000 Einwohnern fur wiin- 
schenswert erklart. 

Im „ Sozialpolitischen Zentralblatt" wird der genannten 
ministeriellen Verfttgung der Vorwurf gemacht, sie zeige 
zwar viel guten Willen, aber geringe tatsachliche Orientie- 
rung; sei beziiglich der Ernennung der Leiter des Arbeits- 
nachweises zu bureaukratisch ; wisse nichts von moglieher 
Staatshilfe fUr die organische Verbindung der einzelnen Ar- 
beitsnacb-weise; scheine noch von der Organisation des Ar- 
beitsnaehweises eine Bekampfung der Arbeitslosigkeit zu er- 
warten, walirend es sich dabei doeh nur um eine geregeltere 
Besetzung der vorhandenen Arbeitsstellen handeln konne. 
Trotz aller Mangel sei der Erlafs doch ein erfreulicher 
Lichtblick in der sozialpolitischen Tatigkeit der preufsischen 
Gewerbezentralstelle *. 

In Wirklickeit hat man denn auch von einem praktischen 
Erfolg, der auf die preufsiseh-ministerielle Anregung zu- 
riickgefuhrt werden konnte, zunachst wenig verspiirt. 
Zwar liefs sieh eine ganze Reihe von Gemeindeverwaltungen 
im Lande zur Errichtung bureaukratisch geleiteter offent- 
licher Arbeitsnaehweise bereit finden. So wies — um nur 
dies eine Beispiel anzufllhren — der Regierungsbezirk Pots- 
dam in einem gegebenen Augenblick ihrer mehr als zehn 
auf. Aber nach kurzer Existenz sind dieselben wieder spur- 
los verschwunden aus dem guten Grund, dafs die wohl- 
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woUende Absiclit oder kategorische Verfugung eines Ministers 
Oder eines stadtischen Kollegiums einen Arbeitsnachweis 
noeh nicht lebensfaliig machen wird, es sei denn, dafs 
diesem durch entsprechende Beteiligung der zunachst Inter- 
essierten, der Arbeiter und Arbeitgeber, an der Verwaltung 
auch eine eifrige Inansprucbnabme gesicliert werde. 

Erst ein erneuter Ministerialerlafs, unter Datum vom 
8. Marz 1898, hat eine Besserung gebracbt, indem derselbe, 
im Gegensatz zu den Arbeitsnachweisen mit bureaukratischem 
Charakter, solche mit kollegialer Verwaltung unter gleieh- 
mafsiger Beteiligung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern 
empfiehlt. Nachdem die meisten preufsischen Grofsstadte 
dieser Anregung gefolgt sind, haben neuerdings die zustan- 
digen Minister durch einen gemeinsamen Erlafs an die Re- 
gierungsprasidenten vom 18. Nov. 1902 und in Anerkennung 
der vom Verband deutscher Arbeitsnachweise vertretenen 
Grundsatze auf die Notwendigkeit von Arbeitsnachweisen 
in Stadten mit 10—20000 Einwohnern hingewiesen. 

Gleiehzeitig mit Preufsen hat das Konigreieh Sachsen 
eine Ermittlung in Sachen des Arbeitsnaehweises in die Wege 
geleitet. Die Resultate derselben sind in der Zeitschrift des 
koniglich-sachsischen statistischen Bureaus zur allgemeinen 
Kenntnis gebracht. Doch kann man nicht davon reden, dafs 
im weiteren von der sachsischen Regierung irgendwelcher 
tatsachliche Anstofs zu einer Neuregelung des Arbeitsnaeh- 
weises im Konigreieh ausgegangen sei. Bis zur Stunde ist 
es, mit Ausnahme von Chemnitz, noch in keiner bedeuten- 
deren Stadt Sachsens zur Erriehtung einer kommunalen Ar- 
beitsnachweisanstalt gekommen. 

Und doch hat sich die Unerlafslichkeit regierungsseitiger 
Untersttitzung der Arbeitsnaehweis - Bewegung um so deut- 
licher herausgestellt, je mehr sich auf Grund der bisherigen 
Erfahrungen die Erkenntnis Bahn brach, dafs weder ein 
zweckentsprechender Ausgleich zwischen Angebot und Nach- 
frage, noeh eine zuverlassige Beobachtung des Arbeitsmarkts 
bei einer Beschrankung der Arbeitsvermittlung auf den engen 



— 186 — 

Bezirk der einzelnen Gemeinde zu erreichen sein wurde. 
Der einmal lokal organisierte offentliche Arbeitsnachweis 
drangte mit Notwendigkeit zu einem iDterlokalen Verkehr 
sowohl, wie einer umfassenden Orientierung liber die Arbeits- 
und Arbeiterverhaltnisse und damit zu einer interlokalen 
Organisation. Wer aber sollte flir die soleherweise neu 
erwachsenden Arbeiten und Kosten aufkommen? Niemand 
anders war dazu berufen als zunacbst die einzelne Landes- 
regierung, bezw. die obrigkeitliche Behorde eines grofseren 
Gebietsteiles , etwa einer preufsischen Provinz oder eines 
Regierungsbezirks. Am Sitz solcher Regierung ist der nattlr- 
liche Punkt, an dem die lokal nicht zu befriedigenden Ge- 
suche zusammenlaufen, und von wo aus wieder der Ausgleich 
fur den gesamten Gebietsumfang bewerkstelligt werden wiirde. 
Anderseits konnten erst an solcher Zentralstelle die von den 
einzelnen Anstalten gemaehten Beobachtungen tiber den ort- 
lichen Stand des Arbeitsmarkts gesammelt, miteinander ver- 
glichen und zu einer filr das Land, bezw. den Landesteil 
brauehbaren Berichterstattung iiber die wirtsehaftliehe Lage 
eines beliebig begrenzten Zeitabsehnitts verarbeitet werden. 

Es ist erneuterweise Wlirttemberg gewesen, dessen 
Regierung nach der gesagten Richtung bin die Filhrerrolle 
libernommen hat. Nachdem zu den bereits vorhandenen bis 
Ende 1895 noch in mehreren Stadten Arbeitsamter nach 
Stuttgarter Muster ins Leben getreten waren und die Grtin- 
dung noch anderer unmittelbar bevorstand, hat die wilrttem- 
bergische Regierung vermittels dreier vom 17. Dez. 1895 
datierter Eriasse den bisher lokal organisierten offentlichen 
Arbeitsnachweis zu einem interlokalen erweitert und das 
A rbeitsamt Stuttgart zur Landeszentrale gemacht. 
Zugleich libernimmt der Staat samtliche aus der Zentrali- 
sation des Arbeitsnachweises erwachsende Kosten auf eigene 
Rechnung. 

Kraftiger noch ist der Anstofs und die Forderung, welche 
die Arbeitsnachweisbewegung von seiten der Regierung in 
B a y e r n erhalten hat. Hier ist das Ministerium des Innern 
recht eigentlicb die das Ganze belebende Seele. Nachdem 
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auch hier eine staatlich angeordnete Enquete tiber die Ar- 
beitsnachweis-Verhaltnisse in Bayern vorgenommen worden, 
hat eine ministerielle Entschliefsung vom 30. Juli 1894 
die Errichtung kommunaler Arbeitsamter zunachst fur die 
grofseren Stadte mit stark entwickelter industrieller und ge- 
werblicber Bevolkerung angeregt, Von nun an lafst die 
Regierung die Befolgung ihrer Eatsehlage durcb die Kom- 
munen nicht mehr aus den Augen. Mit der Verftigung vom 
1. Mai 1898, welche die Zentralisier ung des Arbeits- 
nachweises in Bayern auf Staatskosten zur Durcli- 
flihrung bringt, kann das Werk der einheitlichen Organi- 
sation der Arbeitsvermittlung auf OlFentlicher Grundlage in 
musterhafter Weise filr abgeschlossen gelten. 

Wenn in Baden auch von einer so energischen In- 
angriffnahme der Arbeitsnachweisfrage, wie in Wtirttemberg, 
noch mehr in Bayern , nicht geredet werden kann , so hat 
doch auch hier die Landesbehorde dieser Angelegenheit nicht 
teilnahmslos gegenubergestanden. Vertreter der Regierung 
haben, nach dem „Sozialpolitischen Zentralblatt", bereits im 
Jahre 1892 den Karlsruher Gewerbeverein veranlafst, zu- 
sammen mit zwolf gemeinnutzigen Vereinen, die Errichtung 
einer Anstalt ftir Arbeitsnachweis in Angriff zu nehmen'. 
Im weiteren ist die Regelung des offentlichen Arbeitsnach- 
weises in Baden zwar den einzelnen Gemeinden, bezw. ge- 
meinnutzigen Vereinen anheimgestellt geblieben; doch hat 
die Landesregierung ihr Interesse an der Sache durch Be- 
willigung eines reichlich bemessenen jahrlichen Geldzuschusses 
sowohl an die ortlichen Anstalten wie an den Gesamtverband, 
auch durch Gewahrung anderweitiger Vergilnstigungen zur 
Geniige dokumentiert. 

In Elsafs-Lothringen hat es bis zum Jahre 1903 
gedauert, bis der offentliehe Arbeitsnachweis eine nennens- 
werte Rolle im Lande zu spielen begann. Wohl besitzt 
Strafsburg seit Nov. 1895 eine kommunale Arbeitsvermitt- 
lungsstelle; was sonst aber noch an offentlichen Nachweis- 
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anstalten genannt wurde, fiihrte lediglich ein Seheinleben. 
Erst in jiingster Zeit scheint dem anders werden zu sollen. 
Dem zielbewufsten Eingreifen des Ministeriums ist nicht nur 
die Anregung zur Erriehtung von Nachweisstellen in alien 
bedeutenderen Ortsehaften, sondern aucb die Zentralisation 
des Arbeitsnachweises in Elsafs - Lothringen zu verdanken. 
In den preufsischen Eegierungsbezirken Dilsseldorf und 
Liegnitz ist es die Initiative der Regierungsprasidenten ge- 
wesen, die belebend und fordernd auf die Entwicklung des 
offentlichen Arbeitsnachweises in den ihrer Verwaltung unter- 
stehenden Gebietsteilen eingewirkt hat. 

Ist die offizielle Inangriffnahnie der Organisation des 
offentlichen Arbeitsnachweises durch stadtische und Landes- 
behorden fiir die Regelung dieser Frage hochbedeutsam ge- 
wesen, so kommt den Bemiihungen von privater Seite 
nicht geringeres Verdienst zu. Seit Mitte der achtziger 
Jahre des vorigen Jahrhunderts hat die zweckmafsigste Ein- 
richtung des Arbeitsnachweises den Gegenstand vielseitiger 
literarischer Behandlung gebildet. Ein Blick auf das zu 
Beginn dieser Schrift gegebene Verzeichnis der veroffent- 
lichten Arbeiten kann eine Vorstellung geben von dem Eifer, 
mit welchem Theoretiker und Verwaltungsmanner sich der 
Sache angenommen haben. Dabei sind die wissenschaftlichen 
Erorterungen nicht ohne nachweisbaren Einflufs auf die Rich- 
tung geblieben, nach der bin sich die Arbeitsnachweisbewe- 
gung in jiingster Zeit entwickelt hat. 

Freilich sind dann doch wieder von den Vertretern der 
Praxis die fruehtbarsten Anregungen ausgegangen; nament- 
lich ist es der Gedanke, unter den verschiedenen Anstalten 
eine Verbindung herzustellen, der auch in privaten Ifreisen 
mehr und mehr in den Vordergrund des Interesses tritt. 
In dieser Hinsieht bildet einen Markstein in der Geschiehte 
des offentlichen Arbeitsnachweises die am 13. Sept. 1897 in 
Karlsruhe tagende, von Abgeordneten fast aller grofseren 
Arbeitsnachweisanstalten besuchte Arbeitsnaehweis- 
Konferenz. Urspriinglich als eine zwanglose Besprechung 
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im kleinen Kreis geplant, so schreibt ihr Beriehterstatter, 
ist sie tatsachlich eine Zusammenkunft grofsen Umfangs 
geworden, in welcher zum ersten Male in geordneten Formen 
die schwebenden Fragen der Organisation des Arbeitsnach- 
weises erortert, besonders auch tiber eine mehr einheitliebe 
Ausgestaltung desselben verhandelt worden ist^. 

Fur die Fortentwicklung der Arbeitsnaehweisbewegung 
von grofser Wichtigkeit mufste es sein, dafs man sieh zu 
Karlsruhe auch der Bedeutung einer den gesamten deutschen 
Arbeitsmarkt umfassenden Beriehterstattung bewufst 
ward. Man kam infolgedessen darin tiberein, in einer vom 
Einberufer der Karlsruher Konferenz, dem Privatdozenten 
Dr. Jastrow, herauszugebenden Zeitschrift : „Der Arbeits- 
markt" gleichsam eine Beobachtungsstelle fur alle die 
Arbeits- und Arbeiterverhaltnisse interessierenden Momente 
zu errichten. 

Als weiteres praktisches Ergebnis der Konferenz ist 
der im Jahr 1898 aus privater Initiative hervorgegangene 
Verband der offentlichen Arbeitsnaehweise in 
der Rhein- und Maingegend zu erwahnen. 1901 folgt 
die Mark Brandenburg mit der Griindung eines „ V e r - 
bandes markischer Arbeitsnaehweise". 

Um dieselbe Zeit, da in Karlsruhe die erste Arbeits- 
nachweis - Konferenz tagte, entstand unabhangig davon im 
Berliner Zentralverein ftir Arbeitsnachweis der Gedanke, 
die im Konigreich Preufsen bestehenden oifentlichen Nach- 
weisanstalten in einem Verband zu vereinen. Naehdem aber 
in Karlsruhe das BedUrfnis nach einem Zusammenschlufs 
samtlieher Arbeitsnaehweise Deutschlands zutage getreten 
war, nahm man von der Bildung eines preufsischen Ver- 
bandes Abstand, um daftir die Griindung eines „Verbandes 
deutseher Arbeitsnaehweise" in die Wege zu leiten. 
Der Zweek, den man dabei verfolgte, war zunachst der, 
einen fur die gemeinsamen Bestrebungen und Ziele des 
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offentlichen Nachweises und der kleineren Arbeitsnachweis- 
verbande noch fehlenden Mittelpunkt zu schaffen. Von hier- 
aus soil dann bei den einzelnen Verbandsmitgliedern auf eine 
einheitliche Geschaftsftlhrung und damit auf die Ermog- 
lichung einer zuverlassigen Statistik hingewirkt, ferner die 
Errichtung von offentlichen Arbeitsnachweisen , wie auch 
von kleineren Verbanden angeregt, endlich der gegenseitige 
Austausch der von den einzelnen Stationen iiber die Ar- 
beitsvermittlung gemachten Erfahrungen zum allgemeinen 
Besten gefordert werden^ 

Unter Datum vom 4. Febr. 1898 ist der geplante Ver- 
band mit dem Sitz in Berlin, mit dem Prasidenten des Ber- 
liner Zentralvereins ftir Arbeitsnachweis, Dr. Freund, als 
Vorsitzenden und der Jastrowschen Zeitschrift „Der Arbeits- 
niarkt" als Verbandsorgan konstituiert worden. Durch Ein- 
richtung eines Archivs fur die Formulare, Statuten, Ge- 
schaftsberiehte samtlicher zum Verband gehorenden Arbeits- 
nachweise und durch Anschaffung einer die Fachliteratur 
umfassenden Bibliothek soil dem Studium und der Forde- 
rung der Arbeitsnachweissache auch auf diesem Wege mog- 
lichst Vorschub geleistet werden. Mit 26 Mitgliedern be- 
ginnend, hat es der Verband deutseher Arbeitsnachweise noch 
im Grundungsjahr auf ihrer 68 gebracht. Bis Ende 1902 
ist die Zahl der Verbandsangehorigen auf 128 gestiegen, 
und „sind damit im Verbande alle irgendwie bedeutenden 
Arbeitsnachweise vertreten" ^. 

Mit der am 27. Sept. 1898 in Munchen erfolgten Er- 
offnung seiner ersten, von 159 Teilnehmern besuchten Ver- 
bandsversammlung und Arbeitsnachweis - Konferenz ist der 
junge Verband zum ersten Male in die Offentlichkeit hinaus- 
getreten. „Ein Markstein in der sozialpolitischen Geschichte 
Deutschlands" sollte, nach des Vorsitzenden Worten, diese 
Versammlung werden. 

Folgende Fragen sind zu Munchen zur Verhandlung ge- 
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kommen: 1. Was konnen die Arbeitsnachweise dazu bei- 
tragen, der Landwirtschaft Arbeitskrafte zu erhalten und 
zuzufuhren? 2. Arbeitsnachweisstatistik. 3. Empfiehlt sich 
die Gebtlhrenfreiheit bei der Arbeitsvermittlung ? 

Der ersten Verbandsversammlung und Arbeitsnaehweis- 
Konferenz folgte in der Zeit Yom 23. bis 26. Sept. 1900 eine 
zweite in Koln. Die Tagesordnung der Verbandsversamm- 
lung war hier folgende: 1. Arbeitsvermittlung fur weiblicbe 
Personen und Dienstboten. 2. Errichtung von Arbeitsnach- 
weisen an kleineren Orten und landliche Arbeitsvermittlung. 
3. Erhebung von Gebuhren bei den gemeinniitzigen Arbeits- 
naehweisen. 4. Subvention ftir Arbeitsnachweise. 5. An- 
stellungsbedingungen der Arbeitsnachweis-Beamten. 

In der Arbeitsnacbweis-Konferenz kam die Organisation 
der Faeharbeitsnaebweise und deren Anscblufs an die all- 
gemeinen Arbeitsnachweise zur Besprechung. 

Berlin endlich sollte, am 9., 10. und 11. Oktober 1902, 
die dritte Verbandsversammlung und Arbeitsnachweis-Kon- 
ferenz, die von 171 Personen besucht war, begriifsen diirfen. 
Dieselbe stand ganz unter dem Eindruck der damals herr- 
schenden wirtsehaftlichen Krisis, die ihr Spiegelbild in den 
zur Verhandlung gestellten Themen fand. Es waren dies 
die zwei folgenden: 1. Welche Erfahrungen haben die 
Arbeitsnachweise bei der letzten Krisis auf dem Arbeits- 
markt gemachtV und 2. Arbeitslosenversicherung und Ar- 
beitsnachweis. 

Mit dem Augenblick, wo der Arbeitsnachweis als eine 
Sache des oifentlichen Interesses behandelt und seine Ein- 
riehtung von stadtischen Verwaltungen , wie auch von den 
Regierungen einzelner Bundesstaaten in die Hand genommen 
wurde, konnte der Versuch nicht ausbleiben, zwecks mog- 
lichst vollkommener und umfassender Organisation des Ar- 
beitsnachweises an die Hilfe des Reichs und der Reichs- 
behorden zu appellieren. Gerade das war die Bedeutung 
des von den Reichstagsabgeordneten Pachnieke und Roe- 
si e k e seit Jahren wiederholt eingebrachten Initiativantrages 
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auf reichsgesetzliche Regelung der Arbeitsnachweisfrage. 
Da der genannte Antrag indessen vor dem Reichstag nie 
zur Erledigung kam, haben ihn dessen Vater in der Legis- 
laturperiode 1901|02 in eine Resolution umgewandelt, urn 
auf diese Weise eine Besprechung bei der Lesung des Etats 
durchzusetzen. Der Wortlaut der Resolution war folgender : 
„Der Reichstag woUe besehliefsen , die verbtlndeten Regie- 
rungen zu ersuchen, dem Reichstag baldmoglichst einen Ge- 
setzentwurf betreffend die Errichtung von Arbeitsnachweisen 
vorzulegen, durch welchen bestimmt wird, dafs auf Antrag 
und nach Anhorung einer entsprechenden Anzahl beteiligter 
Arbeitgeber und -nehmer Gemeinden, bezw. weitere Kom- 
munalverbande, insoweit innerhalb ihrer Bezirke kommunale 
Oder gemeinntitzige Arbeitsnachweise, welche den Vorsehriften 
des zu erlassenden Gesetzes und den ortlichen Bedlirfnissen 
entsprechen, nicht vorhanden sind, durch die Landeszentral- 
behorde zur Errichtung und Unterhaltung solcher Arbeits- 
nachweise angehalten werden konnen ; durch welchen ferner 
bestimmt wird, dafs an der Verwaltung solcher Arbeitsnach- 
weise Vertreter der Arbeitgeber und -nehmer in gleicher Zahl 
unter dem Vorsitz eines Unparteiischen zu beteiligen sind." 

Die Resolution Paclmicke-Roesicke wurde in der Debatte 
im Reichstag von einer konservativ-sozialdemokratischen 
Majoritat abgelehnt. 

Und doch hatte das Problem vom offentlichen Arbeits- 
nachweis mit der Zeit eine solche Bedeutung angenommen, 
dafs ein vollstandiges Ignorieren desselben fiir die Reichs- 
behorde zur Unmoglichkeit geworden war. Diese hat sich 
denn auch wenigstens einer, und nicht der mindest wich- 
tigen Seite jenes Problems, der Berichterstattung namlich 
uber den Arbeitsmarkt in Deutschland, angenommen. In 
dem seit 1. April 1903 vom kais. statistischen Amt heraus- 
gegebenen Reichs-Arbeitsblatt kommen Monat fiir 
Monat und in einer, privaten Kraften unerreichbaren, Voll- 
standigkeit neben anderem auch alle die Momente zur Dar- 
stellung, die auf das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage 
auf dem Arbeitsmarkt einen Einflufs haben konnen. 
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2. Kapitel. 

Darstellung der Organisation des parltatischen Sffent- 
lichen Arbeitsnachweises. 

Vorbemerkun g. 

Es soil im folgenden keine Darstellung der Organisation 
jeder einzelnen offentliehen Arbeitsnachweisanstalt , bezw. 
jedes einzelnen Verbandes offentlicher Nachweisanstalten ge- 
braeht warden. Es ginge dies nicht ab ohne unaufhorliche 
Wiederholungen ; auch dttrfte das Erforderliche im dritten 
Bueh, gelegentlich der Darstellung des von den Grofsstadten 
auf dem Gebiet der Organisation der Arbeitsvermittlung 
Geleisteten, zur Sprache kommen. Hier soil nur das alien 
offentlichen Nachweisanstalten, bezw. Verbanden Gemeinsame, 
sowie wiederum das etwa einer einzelnen Anstalt, bezw. 
einem besonderen Verband Eigentlimliche Erwahnung iinden. 

Das Material filr die Herstellung des Kapitels ist aus 
den Jahresberichten der verscbiedenen offentlichen Nachweis- 
stellen, die so ziemlieh vollstandig vorliegen, gewonnen, und 
sei hier ein fur allemal darauf verwiesen. Besonders sei 
aber auch hier des hochbedeutsamen Jastrow'schen Werkes, 
„Sozialpolitik und Verwaltungswissenschaft" , Erwahnung 
getan. 

Die Darstellung der Organisation wird sich in eine Dar- 
stellung der lokalen und in eine solche der inter- 
lokalen Organisation des Arbeitsnachweises gliedern. 

I. 

Darstellung der lokalen Organisation des offentlichen 

Arbeitsnachweises. 

Die lokalen offentlichen Arbeitsnachweise sind teils von 
stadtischen Verwaltungen, teils von gemeinnlltzigen Vereinen 
und Vereinsverbanden unter weitgehender Unterstutzung, 
vielfach auch unter Oberleitung der betreffenden Orts- 
gemeinde errichtet. Unter 130 offentlichen Arbeitsnach- 
weisen, die sich bis September 1903 dem „ Verband deutscher 

Conrad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 13 
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Arbeitsnachweise" angeschlossen haben, finden sich 72 kom- 
munale und 58 Vei'einsanstalten. 

Der enge Zusammenhang zwischen offentliehem Arbeits- 
nacbweis und Kommune tritt aufserlich schon daran in die 
Erscheinung, dafs der Arbeitsnachweis entweder in einem 
stadtischen Gebaude oder doch in einem mit kommunaler 
Hilfe erbauten, bezw. gemieteten Hause untergebracht zu 
,sein pflegt. 

Die Darstellung der ortlichen Organisation des offent- 
lichen Arbeitsnachweises soil nach folgenden Gesichtspunkten 
geschehen: 

a) Die Organisation des offentlichen Arbeitsnachweises 
mit Rticksicht auf Erzielung eines moglichst umfang- 
reichen ortlichen Tatigkeitsbereichs. 

Hierbei wird ftir die Besprechung in BetracM 
kommen : 

§ 1. Die Unparteilichkeit des offentlichen Arbeits- 
nachweises ; 

§ 2. sein Charakter als allgemeiner, ortlich zentrali- 
sierter Arbeitsnachweis ; 

§ 3. die kostenlose Tatigkeit; 

§ 4. die Propagandamittel des offentlichen Arbeits- 
nachweises. 

b) Die Organisation des offentlichen Arbeitsnachweises 
mit Rucksicht auf die Erzielung zweckentsprechender 
Vermittlertatigkeit, 

wobei es sich vor allem um die verschiedenen 
Formen des vom offentlichen Arbeitsnachweis aus- 
gebildeten Geschaftsverfahrens handeln wird. 

c) Die Organisation des offentlichen Arbeitsnachweises 
mit Rticksicht auf eine moglichste Beseitigung der 
Arbeitslosigkeit. 

d) Die Organisation des offentlichen Arbeitsnachweises mit 
Rucksicht auf Einrichtungen , die mit dem Arbeits- 
nachweis in loserem Zusammenhang stehen. 
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a) Die Organisation des offentlichen Arbeits- 

nachweises mit Riicksicht auf Erzielung eines 

mijglichst umfangreichen ortlichen Tatigkeits- 

berei ches. 

§ 1. «) Die Unparteilichkeit in der Verfassung des offentlichen 
Arbeitsnachweises. 

Der unparteiische Charakter des offentlichen Arbeits- 
nachweises soil schon durch die Art der Zusammensetzung 
des den Arbeitsnachweis leitenden und ilberwachenden Or- 
gans verburgt werden. 

Das Lautenschlager'sche Projekt geht darauf aus , den 
Arbeitsnachweis dem Streit der Parteien damit zu entnehmen, 
dafs es an die Spitze jeder offentlichen Anstalt eine Kom- 
mission stellt, die, mit dem Gewerbegerichtsprasidenten als 
Vorsitzenden , zu gleichen Teilen aus Arbeitgebern und 
-nehmern bestehen und von den Beisitzern des Gewerbe- 
gerichts aus ihrer Mitte gewahlt werden soil. In der prak- 
tischen Ausfuhrung ist von dem urspriinglichen Vorschlag 
vielfach abgewichen worden. Durchweg kann man auf seiten 
der stadtischen Obrigkeiten das Bestreben erkennen , an 
Stelle der unbeschrankten Selbstandigkeit, die das Lauten- 
schlager'sche System der Arbeitsnachweis -Kommission ge- 
wahrt, der Stadtverwaltung die Oberaufsicht uber die Ge- 
schicke und die Entwicklung ihrer Arbeitsnachweisanstalt 
zu sichern. Hingegen hat die von Lautenschlager empfohlene 
gleichmafsige Beteiligung von Vertretern aus beiden wirt- 
schaftlichen Lagern an der Arbeitsnachweis-Kommission und 
deren Arbeiten allgemeinere Anerkennung gefunden. 

Im einzelnen wird man die Arbeitsnachweis-Kommissionen 
von dem Gesichtspunkt aus unterscheiden konnen, ob sie, in 
Anlehnung an das Lautenschlager'sche Projekt, eine Beziehung 
zum Gewerbegericht festgehalten haben oder nicht. 

Zwar ist man mit verschwindend wenig Ausnahmen da- 
von zuriickgekommen , den Gewerbegerichtsprasidenten mit 
dem Vorsitz in der Nachweis-Kommission zu betrauen. Kre- 
feld ist einer der seltenen Orte, die in diesem Punkt dem 

13* 
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Lautensehlager' schen System treu geblieben sind. Von dem- 
selben abweichend dagegen ist die dort geltende Bestimmung, 
wonacb die Wahl samtliclier Kommissionsmitglieder den Stadt- 
verordneten zusteht. Im allgemeinen haben die stadtisehen 
Behorden das Recht der Berufung des Kommissionsprasi- 
denten fur sich in Anspruch genommen. Die Kommissions- 
mitglieder dagegen werden noch mebrfach, in Stuttgart z. B., 
nach dem Rat LautenscMagers von den jeweils zustandigen 
Beisitzern des Gewerbegerichts gewahlt. 

Eine noch weitergehende Abschwachung des Lauten- 
schlager'schen Systems bieten diejenigen Arbeitsnaehweise, 
die, etwa nach dem Muster Miinchens, nur die Arbeitermit- 
glieder ihrer Kommission durch das Gewerbegericht be- 
stimmen lasseu , wahrend die stadtischen Behorden die Er- 
nennung der Arbeitgebermitglieder ausuben — ein Wahl- 
modus, den Dr. Zahn in den Blattern fur administrative 
Praxis befiirwortet ^ In Frankfurt a. M. z. B. geht aufserdem, 
im Fall die Arbeiteibeisitzer des Gewerbegerichts von der 
ihnen zustehenden Befugnis Iceinen Gebrauch machen wollen, 
dieselbe ebenfalls an den Magistral uber. 

Wiederum von den bisher genannten verschieden ist 
die Kombination, die z. B. Stettin bevorzugt und die von 
v. Wiese in Schmollers Jahi-buch empfohlen wird^. Dort 
ist bei der Kreierung der Arbeitsnachweis - Kommission ein 
bestimmter Bruchteil der Arbeitgeber und -nehmer-Mitglieder 
von den Beisitzern des Gewerbegerichts und ein anderer 
Bruchteil von der Stadtverordnetenversammlung berufen 
worden. 

Die Einhaltung strenger Paritat in der Zusammensetzung 
der Kommission hat Chemnitz preisgegeben. Dort werden 
von acht Mitgliedern nur zwei aus dem Kreis der Arbeiter- 
schaft entnommen, wahrend sich Stadtrat, Stadtverordnete 
und Arbeitgeber-Beisitzer des Gewerbegerichts gleichmafsig 
in die sechs tibrigen Sitze teilen. 



1 A. a. 0. 1896, S. 95. 

2 A. a. 0., S. 1179. 
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Am weitesten vom Lautenschlager'schen Projekt hat 
Strafsburg i. E. sich entfernt. Nur den paritatischen Charakter 
hat es seiner Kommission gewahrt. Im tibrigen werden, bei 
einer Gesamtzahl von 20 Mitgliedern, ihrer 10 vom Gemeinde- 
rat aufgestellt ; die Bezeichnung der tibrigen 10 Mitglieder 
bleibt je zur Halfte dem Gewerkschafts- bezw. dem Hand- 
werkerkartell tiberlassen. Eine moglichste Vermehrung der 
Kommissionsmitglieder, die in Strafsburg allerdings lediglich 
in Ellcksicht auf Gewinnung weitester Interessentenkreise 
fiir die Arbeitsnaehweissache geschehen ist, hat die Autori- 
tat V. Reitzensteins fiir sich. 

fi) Die UnparteUichkeit des Sffentlichen Arbeitsnachweises bei 
Ausstandsbewegungen, bezw. Arbeiteraussperrungen. 

Fiir den unparteiischen Charalcter des offentlichen 
Arbeitsnachweises hat es die Bedeutung einer Probe aufs 
Exempel, sobald sich derselbe zur Stellungnahme zwischen 
den zwei sich bekampfenden wirtschaftlichen Lagern ver- 
anlafst sieht. Dieser Fall tritt ein bei jeder ausbrechenden 
Ausstandsbewegung, bezvp. bei jeder Verhangung einer Sperre 
tiber Arbeiter. Es ist natlirlich, dafs auch in der Organi- 
sation des offentlichen Arbeitsnachweises solchen Vorkomm- 
nissen Rechnung getragen ist. 

Zwar eine ganze Reihe offentlicher Arbeitsnachweis- 
Anstalten hat es vorgezogen, in ihren Statuten und Geschafts- 
ordnungen von einer schriftlichen Fixierung fiir ihr Ver- 
halten Streikenden oder Gesperrten gegentlber abzusehen. 
Andere dagegen haben genaue Bestimmungen erlassen. Selten 
nur sind diejenigen, die im Fall eines Streiks und fiir die 
Dauer desselben die Vermittlung fiir das betreffende Gewerbe 
im Namen der Unparteilichkeit bedingungslos einstellen. So 
tut die Anstalt in Barmen z. B. Die grofsere Zahl der 
Arbeitsnachweise halt sich an die Ordnung, die bei einem 
Streik in Betracht kommenden Betriebe den Arbeitsuchen- 
den durch Anschlag an den Tafeln in den Anstaltsraumen 
und durch Mitteilung des Bureaupersonals bekannt zu geben. 
Im tibrigen aber wird die Vermittlung ohne weitere Rtick- 
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sichtnahme auf die Lohnbewegung fortgefuhrt. Vereinzelt 
ist der Arbeitsnachweis-Kommission bei Ausstanden die Ein- 
leitung von Einigungsversuchen vor dem Gewerbegericht zur 
Piiicht und die Entscheidung uber die Einstellung oder Niebt- 
einstelluDg der Nacbweistatigkeit vom Verhalten der Parteien 
dem Scbiedssprucb gegenuber abbangig gemacht (Trier z. B.)- 

§ 2. Der offentlicie Arbeitsnacliweis als ein allgemeiner, ortlich 
zentralisierter. 

Dem Wesen eines offentlichen Arbeitsnachweises ent- 
spricbtes, dafsderselbe seine Dienste Arbeitsucbenden und 
Arbeitgebern jeder Art zur Verfilgung stellt. Wenn 
sich seine Kundscbaft mancberorts aucb tiberwiegend aus sog. 
ungelernten Arbeitern zusammensetzt , so ist nieht minder 
Vorsorge getroffen fur eine Unterbringung beruflicb aus- 
gebildeter Arbeitsloser, wie aueh fur die Befriedigung ent- 
sprecbender offener Stellen. Nicbt zu vergessen sind die 
Bemllbungen des offentlichen Arbeitsnachweises, sich die 
landlichen Interessentenkreise zu verpflichten. Gerade in 
Verfolgung dieses Zweckes wird der Unterbringung ent- 
lassener Reservisten besondere Aufmerlisamkeit gewidmet. 

Selbst auf die Vermittlung nicht vollwertiger Arbeits- 
krafte sind die offentlichen Arbeitsnachweise eingerichtet. 
Wohl samtliche baben einen Lehrlingsnacbweis organisiert. 
Mehrfach ist zu horen — von Strafsburg i. Els., von Karls- 
ruhe und anderswoher — wie man sich die Placierung ent- 
lassener Gefangener angelegen sein lafst. Der Berliner Zen- 
tralverein ftir Arbeitsnacbweis hat gar eine eigene Abteilung 
zum Besten genesender, aber noch schwiieblicher Arbeit- 
nehmer. 

Neben der Vermittlung mannlichen Personals ist all- 
gemein aucb diejenige -weiblicber Arbeitskrafte organisiert. 
Im besonderen ist es dann wieder der Dienstbotennachweis, 
der mit Sorgfalt gepflegt wird. Mancberorts (Freiburg, Kon- 
stanz u. a.) findet die Dienstmadcben - Vermittlung in der 
Unterhaltung eines Heims fur weibliche Stellenlose erwilnschte 
Erganzung und Forderung; oder auch man weifs denselben 
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Erfolg durch Anschlufs an privat-ftirsorgliche Magdeherbergen 
und dergl. zu erreichen. 

Wie der oifentliche Arbeitsnachweis als allgemeiner auf 
die Vermittlung von Arbeit und Arbeitern jeglicher Art ein- 
gerichtet ist, so ist er als ortlicb zentralisierter zur Be- 
herrschung des gesamten lokalen Arbeitsmarkts und damit zur 
Verdrangung aller Konkurrenz - Arbeitsnachweise bestimmt. 
Zu diesem Zweck werden die gewerbsmilfsigen Vermittler 
in ihrem Gescbaftsbetrieb einer scharfen Kontrolle unter- 
zogen und die zur Kenntnis gekommenen Mifsbrauche an 
zustandiger Stelle zur Anzeige gebracht. Des Wettbewerbs 
der an einem Ort vorhandenen Arbeitgeber- oder -nehmer- 
Naehweise sucht sich der offentliche Arbeitsnachweis so zu 
entledigen, dafs er dieselben in sich absorbiert und deren 
Gescbafte iibernimmt. Wo dies nicht zu ermogliehen ist, 
weil die bestehenden Berufsarbeitsnachweise auf ihre Selb- 
standigkeit zugunsten einer oifentlichen Zentralstelle nicht 
verzichten wollen, ist die angestrebte Zusammenfassung des 
Angebots und der Nachfrage in einer Hand auf die folgende 
Art organisiert : entweder hat die offentliche Zentrale — wie 
in Dtisseldorf — durch Einfuhrung eines Listenaustausches 
zwischen samtlichen ortlichen Sondernachweisen eine Art 
von Zentralisation des Marktverkehrs erreicht; oder aber 
— und dieser Form der Organisation der ortlichen Zentrali- 
sation begegnet man besonders in den Grofsstadten , wie 
Berlin, Miinchen, Stuttgart u. a. m. — es sind die existieren- 
den beruflichen Nachweise unter Hinzuziehung von Arbeit- 
gebern, Arbeitnehmern und von einem Unparteiischen in die 
Leitung derselben als selbstandige paritatisehe Facharbeits- 
nachweise organisiert und der Hauptstelle angegliedert 
worden. 

§ 3. Die kostenlose Tatigkeit des offentlichen Arbeitsnachweises. 

Im Interesse sowohl einer moglichst allgemeinen Be- 
nutzung wie auch in Rllcksiehtnahme auf die geringen Bar- 
mittel der Arbeitslosen, endlich auch im Hinblick auf eine 
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■wirksame Bekanipfung der gewerbsmafsig betriebenen Arbeits- 
vermittlung ist der uiientgeltliche Nachweis fiir Arbeit- 
suehende bei samtlichen stadtisehen Arbeitsnachweisanstalten 
zur Einftihrung gekommen. Wo die von gemeinnutziger 
Seite aus er rich te ten offentlichen Nachweisstellen anfangs 
flir ihre Existenz auf Gebiihrenerhebung angewiesen waren, 
haben die meist reichlich bemessenen Zuschusse von Stadt 
und Staat auch hier die Abstellung des ursprunglichen Zu- 
standes erlaubt. Eine Ausnahme maclit der Berliner Zen- 
tralverein fiir Arbeitsnachweis, der immer noch auf der Ein- 
forderung einer Einscbreibegebilhr von 0,20 Mk. verharrt. 

Wie fiir die Arbeitnehmer, ist die Benutzung des Ar- 
beitsnachweises auch fiir die Arbeitgeber in der Kegel kosten- 
los. Hier und da, z. B. in Strafsburg i. Els., wird von 
Herrschaften , welche die Ubermittlung von Dienstboten 
wiinschen, im voraus eine Gebuhr von 1 Mk. begebrt, die 
jedoeh erst mit der Zuweisung eines passenden Arbeit- 
nehmers verfallt. 

§ 4. Die Propagandamittel des offentlichen Arbeitsnachweises. 

Wenn der ijifentliche Arbeitsnachweis der ihm eignen- 
den Unparteilichkeit , seiner Allgemeinheit , seiner Kosten- 
losigkeit eine werbende Kraft auf die fiir ihn in Betracht 
kommenden Kreise wohl zuschreiben darf, so hat er doch 
auch erkannt, dafs er im Interesse seiner Sache sich daran 
nicht geniigen lassen kann, seinen Charakter fiir sich reden 
zu lassen. Schon die gewaltige Konkurrenz, gegen die er 
anzukampfen hat, hat ihm die Notwendigkeit der Organi- 
sation einer besonderen Propaganda fiir seine Bestrebungen 
nahelegen miisfen. Auch die vielfach noch mangelhafte Be- 
nutzung des offentlichen Arbeitsnachweises durch Arbeit^ 
geber und -nehmer hat diesbeziigliche Bemuhungen erfordert. 
So ist denn versucht worden, durch fortgesetzte Versendung 
von Rundschreiben an einzelne Arbeitgeber so wohl, wie an 
Vereinigungen von Gewerbetreibenden — HandelS-, Gewerbe-, 
Wirtsvereine, Innungen — die Sympathie dieser Kreise dem 
oifentlichen Arbeitsnachweis zuzuwenden. (Koln, Braun- 
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schweig, Leipzig, Hamburg u. a.) Energischer noch. erfolgt 
die Beeinflussung des Unternehmertums von den Anstalten 
in Berlin und Karlsruhe aus. Dieselben lassen durch eigene 
Agitationsbeamte die Arbeitsstatten regelmafsig nacli freien 
Stellen absueben. Mtlncben ersetzt die personliche Umfrage 
durch eine telephonisehe. 

Daneben ist eine bestandige Reklame den Arbeitern 
gegeniiber nicht minder notwendig. Dabei wird dem An- 
sehlag von Plakaten, die zum Teil — Miinchen, Hamburg — 
in ktinstlerischer Darstellung die Arbeitsvermittlung versinn- 
bildlichen und die Blicke so auf sich ziehen, besondere Auf- 
merksamkeit gewidmet. An alien verkehrsreichen Orten, an 
oifentlichen Gebauden, in vielbesuchten Restaurationen , an 
Stadttoren (Braunschweig), in Trambahnwagen , an Plakat- 
saulen kann man Reklameschilder oder -bogen des offent- 
lichen Arbeitsnaehweises angebracht sehen. 

Natiirlich ist auch das Bekanntmachungsmittel par ex- 
cellence, die Presse, nicht aufser acht gelassen. Sei es in 
Inseraten, sei es in langeren Zeitungsartikeln, sei es durch 
Publikation monatlicher Geschaftsilbersichten in den Lokal- 
blattern, unermildlich wird auf das Bestehen und die Tatig- 
keit der offentliehen Vermittlungsstellen hingewiesen. Auch 
sonst noch wird das geschriebene oder gesprochene Wort zu 
Hilfe gerufen. Mannheim verteilt belehrende Flugblatter 
liber Wesen und Erfolge des offentliehen Nachweises; von 
Strafsburg hort man , dafs dort von Arbeitsnachweiswegen 
Vortrage iiber den gleichen Gegenstand in gewerkschaft- 
lichen Versammlungen gehalten worden sind (1903). Miinchen 
wieder weifs die dem Arbeitsamt noch fern bleibenden Ar- 
beiter durch offentliehen Anschlag der durch das Amt nicht 
besetzbaren Stellen zu erreichen. In Leipzig kommen diese 
in den Raumen der Ortskrankenkasse, in der Herberge zur 
Heimat zum Aushang. In Ravensburg werden gemeldete 
Vakanzen und Stellengesuche regelmafsig im Inseratenteil 
der dortigen Lokalpresse veroffentlicht. Noch anderwarts, 
in Koln, in Hamburg, in Stuttgart wird vom Arbeitsnach- 
weis grofse Sorgfalt auf das Studium der Arbeits- bezw. 
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Arbeitergesuche in den Zeitungen verwandt. 1st die Stelle 
in der Lage, einem Angebot oder einer Nachfrage zu ge- 
ntlgen , so wird unverziiglich dem Interessenten per Post- 
karte eine Offerte auf kostenfreie Bedienung gemacht. 

Es sind dann vor allem auch solche Arbeiterkate- 
gorien, die sieh entweder besonders schwer rekrutieren 
lassen, oder die besonderes Interesse erwecken, deren Ver- 
sorgung sich der offentliche Arbeitsnachweis angelegen sein 
lafst. Zu den ersteren zahlen die Lehrlinge, zu den letzteren 
die entlassenen Reservisten. Um eine gewisse Einwirkung 
auf die der Schule entwachsende Jugend ausilben zu konnen, 
setzen sich verschiedene Anstalten jeweils vor der neubevor- 
stehenden Entlassung einer Jabresklasse mit der Sehul- 
verwaltung in Verbindung. Barmen z^ B. richtet an die 
Rektoren und Lehrer ein Zirkular mit der Bitte, die frei- 
werdenden Scbtiler, bezw. deren Eltern auf die Vorteile der 
Erlernung eines Handwerks und die Wicbtigkeit einer guten 
Ausbildung in demselben aufmerksam zu maehen. Ahnlich 
verfahren aucb andere Nacbweisstellen. — Von einem zweck- 
mafsigen Zusammenarbeiten mit dem Gemeinde-Waisenamt 
erhofft Strafsburg noch besondere Erfolge auf dem fraglichen 
Gebiet. Die notigen offenen Stellen aber weifs es sich durch 
Vermitthmg des Handwerkerlcartells zu sichern, indem der 
Verwalter standige personliche Beziehungen zu dem Auf- 
sichtsbeamten der Handwerkerkammer unterhalt. 

Auf die zur Entlassung kommenden Rekruten hat der 
offentliche Arbeitsnachweis seine Tatigkeit in der Weise 
auszudehnen gesucht, dafs er sich direkt um die diesbezug- 
liche Untersttitzung der Geueralkommandos bemuht, oder 
auch , wie in Baden , durch ein Hand - in - Hand - gehen mit 
Militar- bezw. Kriegervereinsverbanden die ausgedienten Sol- 
daten heranzuziehen bestrebt ist. 

Ganz besonderen Fleifs kehrt der offentliche Arbeits- 
nachweis an die Interessierung der weiblichen Arbeitskrafte. 
Neben den bereits genannten Propagandamitteln hat Koln 
ein weiteres in der Nutzbarniachung der Bahnhofmission ftlr 
seine Zwecke gefunden. Durch Vermittlung der an den 



— 203 — 

Bahnhofen stationierten Angestellteu jenes fiirsorglichen 
Unternehm&ns lafst die Kolner Anstalt an die neuankom- 
menden weiblichen • Arbeitsuchenden Reklamekarten mit 
einem Wegweiser nach dev offentlichen Nachweisanstalt 
verteilen. Anderwarts — in Leipzig u. a. — ist Vorsorge 
getroffen, dafs von den ausfertigenden Behorden in jedes 
neue Dienstbuch ein Zettel mit einer Hindeutung auf den 
unentgeltlichen offentlichen Arbeitsnachweis eingeklebt wird. 

b) Die Organisation des offentlichen Arbeits- 

naehweises mit Rucksicht auf Erzielung einer 

zweckentsprecbendstenVermittlertatigkeit. 

§ 1. Das Personal. 

Fiir die eigentlichen Vermittlungsgeschafte ist von alien 
grofseren Arbeitsnachweisen ein besonderer besoldeter Be- 
am ter — der Verwalter, Inspektor — angestellt, dem je 
nach Bedurfnis weitere Unterbeamte beigesellt werden. Der 
weiblichen Abteilung pfiegt eine weibliche Leiterin vor- 
gesetzt zu sein, die jedoch dem mannlichen Verwalter unter- 
geordnet ist. Wo sich keine eigene Leiterin fiir die weib- 
liche Partie findet, ist wenigstens dem mannlichen Verwalter 
eine weibliche Hilfskraft beigegeben (Kannstadt, Furth, Mann- 
heim u. a. m.), es sei denn, dafs eine Anstalt von der Ver- 
mittlung weiblicher Arbeitskrafte tiberhaupt absieht (Trier, 
Bamberg z. B.). Lafst sich eine vertrauenswurdige , ehe- 
malige gewerbsmafsige Vermittlerin fur den Posten einer 
Vorsteherin der weiblichen Abteilung gewinnen, so wird dies 
ftir besonders vorteilhaft angesehen. 

Die Besoldung der Verwalter, die bei einigen Anstalten 
(Koln, Frankfurt a. M., Hamburg) eine angemessene genannt 
werden kann, ist bei anderen — und nicht den kleinsten — 
hochst bescheidener Art ' , wahrend die Remuneration des 
Unterpersonals, wie die „Soziale Praxis" meint, alle Ver- 



1 Die Jahresbesoldungen achwanken zwisohen 2700 — 4800 (Koln) 
und 400 Mk. (Eeutlingen). Schr. d. Verb. d. Arb.-Nachw. II, S. 63 ff. 
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schiedenheiten und Karglichkeiten dieser Angestelltenklasse 
in der Verwaltung tiberhaupt bis herab zur Besoldung nach 
Tagegeldern (Kannstadt), ja sogar naeh Stundenlohn (Koln) 
zeigt ^. 

Flir die Sicherstellung der Zukunft der Arbeitsnaehweis- 
Beamten ist von manchen — den wurttembergischen z. B. — 
Anstalten in der Weise gesorgt, dafs jene wie pensiousberech- 
tigte stadtisehe Angestellte behandelt werden, oder dafs ihnen 
durch Einkauf bei einer Versicherungsgesellschaft eine Alters- 
rente in Aussicht steht. 

§ 2. Bureaueini-ichtung. 

Die Einrichtung des Gescbaftsbetriebs , der auf Grund 
einer Geschaftsordnung geregelt zu sein pflegt, ist bei den 
verschiedenen Arbeitsnachweis - Anstalten mannigfach von- 
einander abweichend. Durchweg sind bestimmte Tages- 
zeiten ftir den lokalen Dienst festgesetzt, wobei man den je- 
weiligen ortlichen Bedingungen und Bedtlrfnissen nach Mog- 
lichkeit Eechnung zu tragen weifs. So halten Berlin und 
Hamburg wegen des grofsen Verkebrs ihre Bureaus den 
ganzen Tag ohne Mittagsunterbrechung oifen; an anderen 
Orten ist in Rucksichtnahme auf die arbeitende Bevolkerung 
Sonntagsdienst eingefilhrt. 

Wobl allenthalben bat man die Notwendigkeit einer 
raumlichen Trennung der mannlichen von den weiblichen 
Vermittlungslokalen erkannt und durcbgefilhrt. Ja, bei den 
bedeutenderen Anstalten (Mtincben, Berlin) hat sich im Inter- 
esse einer sebnellen und zweckmafsigen Geschaftsabwicklung 
sogar das Bedurfnis gezeigt, fur verschiedene grofsere 
Gruppen innerhalb der mannlichen wie der weiblichen Ab- 
teilung wieder separate Raume zur Verfiigung zu haben. 

Zur Erleichterung des Verkehrs sind die Nachweis- 
stellen an das Telephonnetz angescMossen. Fiir mtind- 
liche Auftragerteilung sind in den Anstalten zwischen Bureau- 
und Kundschaftsraumen Drahtgitterverschlage mit Schaltern 



1 A. a. 0. 1897, S. 1006. 
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angebracht, an denen die betreifenden Wunsche entgegen- 
genommen oder die erforderlichen Mitteilungen gemacht 
werden. Soweit die Anstalten bei ihrer Tatigkeit auf den 
Weg der Korrespondenz angewiesen sind, verallgemeinert 
sich der Gebrauch der mit zweckdienlichen Vermerlien ver- 
sehenen Postkarten, auch solcher mit Ruekantwort, immer 
mehr. 

In dem Geschaftszimmer liegt maneherorts ein Be- 
scbwerdebuch auf, in das Wtlnsche, bezw. Reklama- 
tionen der Auftraggeber eingetragen werden konnen, wortiber 
dann vom Verwalter in kurzester Frist an den Vorsitzenden 
der Kommission zu berichten ist. Auch ftir genilgende Be- 
kanntgabe der Geschaftsordnung, etwa durch Anschlag der- 
selben in den Warteraumen, wird Sorge getragen. Ahnlich 
geschieht es mit der Hausordnung bei den besonders stark 
besuchten Anstalten. 

§ 3. Das eigemtllche GeschaftsTerfahren. 

Das eigentliche Vermittlungsgeschaft vollzieht sieh auf 
Grund entweder des sog. Listen- oder des Kartensystems. 

Die Vermittlung nach dem Listensystem ist zurzeit 
noch die gebrauchlichste. Hiernach werden die mundlicb, 
schriftlich oder telepbonisch beim Arbeitsnachweis einge- 
brachten Arbeitgeber- bezw. Ai-beitnehmergesuche in Listen 
nach versehiedenen Berufsarten getrennt eingetragen. Bei 
manehen Arbeitsnachweisen sind diese Berufsarten, besonders 
fur die mannliche Abteilung, sehr detailliert; bis 30 und 40 
verschiedene Klassen werden gezahit und dementsprechend 
ebensoviele Listen geflihrt. Bei der weiblichen Abteilung 
sind es solcher Klassen weniger. Miinchen z. B. hat ihrer 10. 

Bei gewissen Nachweisstellen (Strafsburg i. Els.) macht 
sich das Bestreben nach einer Vereinfachung insofern geltend, 
als mehrere verwandte Berufsarten in eine Gruppe vereinigt 
und damit die Zahl der erforderlichen Listen um ein be- 
deutendes vermindert werden soil. Freiburg halt es fUr 
vorteilhaft, fur die in Baden gebrauchlichen 40 mannlichen 
Berufsgruppen nicht 40 einzelne Listen, sondern nur etwa 
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drei Hauptbilclier zu verwenden und auf einem freien Rand 
die Aufsehriften der betreffenden Gruppen registerartig ein- 
schneiden zu lassen*. 

Der Einschreibung in die Listen mufs ftir Arbeitnehmer 
die Ausfiillung eines Anmeldezettels vorausgeben, auf 
welcbem genaue Auskunft liber die Personalien, die Wilnsehe 
und Fahigkeiten des betreffenden Auftraggebers zu erteilen 
ist. Mancberorts (Koln, Leipzig) sind noch Legitimation s- 
papiere beizufilgen. 

Von den Arbeitsherren werden ahnliche Angaben wie 
von den Arbeitern verlangt. 

Unter Vorweisung des Anmeldezettels und auf Grund 
desselben wird der Arbeitsucbende von einem Scbalter- 
beamten in die zustandige Liste eingetragen und erhalt einen 
auf den Namen lautenden, auf den Tag des Gesucbs datierten 
und entsprecbend numerierten Vormerkzettel. Vielfaeh 
ist auf der RUckseite desselben kurz vermerkt, wie sich der 
Arbeitsucbende bei einem etwaigen Vermittlungsgeschaft zu 
benebmen bat. 

Der Vormerkzettel behalt bei den verschiedenen Arbeits- 
naehweisen seine Gtlltigkeit wabrend einer versehieden lang 
bemessenen Zeitdauer (sie sehwankt zwiscben 1 und 90 Tagen), 
nacb deren Ablauf die Erneuerung der Einschreibung ver- 
anlafst werden mufs, wenn sie nicht, als durch Fristablauf 
erledigt, gestrichen werden soil. Das Bestreben scbeint in- 
dessen mebr und mehr dabin zu gehen, ftir die Vormerkungs- 
frist weder eine zu kurze noch zu lange Periode zu wahlen. 
Bei den meisten Arbeitsnacbweisen betragt denn auch ihre 
Dauer von zwei bis zu vier Wocben. Auf Betreiben des 
kaiserl. stat. Amtes soil die Vormerkungsfrist filr ganz 
Deutscbland vereinbeitlicbt und auf einen Monat festgesetzt 
werden. 

Der Vormerkzettel (auch Bescheinigungskarte genannt) 
dient in Berlin z. B. als Legitimation fur den Eintritt in 
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die Warteraume und zur Benutzung der etwa vom Arbeits- 
nachweis im Interesse seiner Arbeitslosenkundschaft unter- 
haltenen besonderen Einrichtungen, wie Bibliothek, Kantine, 
Nahschule. Anderwarts dagegen wird der Zugang zu den 
verschiedenen Lokalen der Anstalt moglichst freigegeben 
(Frankfurt a. M.). 

Mehr und mehr ist der Branch aufgekommen , so bei 
den badischen Anstalten, in Strafsburg, in Koln u. a., 
durehreisende Arbeitsuchende, sog. Passanten, nur dann in 
die Listen aufzunehmen, wenn ihnen sofort eine freie Stelle 
zugewiesen werden kann. Im andern Fall wird ihre Anfrage 
nur angestrichen und spater gesondert gezahlt. Auf Ver- 
langen wird den Passanten eine Bescheinigung ausgestellt, 
dafs sie an dem und dem Tag vergeblich bei der Nachweis- 
anstalt um Arbeit naehgesucht haben. 

Kommen offene Stellen beim Arbeitsamt zur Anmeldung, 
so wird der Nachweis derselben maneherorts sofort schrift- 
lich ausgefertigt und nacb der Reihenfolge der Arbeitsgesuche 
den Interessenten ausgehandigt ^ Damit dies Verfabren 
obne Verzogerung stattfinden kann, sind die Arbeitslosen 
angehalten, entweder dauernd auf dem Arbeitsnachweis sich 
aufzuhalten oder mehrmals im Tage vorzusprechen. Er- 
forderliehenfalls wird ein ftir einen Posten geeigneter, aber 
im Augenblick abwesender Arbeiter per Postkarte zu schleu- 
nigem Ersebeinen aufgefordert. 

Anderwarts, besonders bei den stark besuchten Nach- 
weisanstalten (Berlin, Mtinchen), werden die einlaufenden 
Stellenangebote unverztiglich in den Warteraumen ausgerufen. 
In Leipzig geschieht der Ausruf dreimal im Tag. Unter 
den sich Meldenden wahlt der Beamte die passendsten aus, 
wobei — ein Branch, der sich verallgemeinert hat — unter 
sonst gleichen Verhaltnissen die Verheirateten , die bereits 
langere Zeit Eingeschriebenen , die Einheimischen vor an- 
deren den Vorzug erhalten. Daneben wird aber auch auf 
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die speziellen Wtlnsche der Arbeitgeber wie auf Fahigkeiten 
und besondere Bedurfnisse der Arbeitnehmer tunliche Rlick- 
sicht genommen. In Koln werden die freien Stellen nach 
Branehen spezialisiert und mit kurzen Angaben Uber das 
Alter des gesuchten Arbeiters sowie uber die Hohe des an- 
gebotenen Lohns in den Warteraumen auf grofsen Plakaten 
kenntlich gemacht, und kann jeder Arbeitslose von sich aus 
eine zusagende Arbeitsgelegenheit auswahlen. 

Der vom Arbeitsnachweis fiir eine offene Stelle Vor- 
gesehene hat sieh unter Vorweisung einer von der Anstalt 
ausgestellten Legitimation in Postkartenformat bei dem Ar- 
beitgeber zu melden. Dieser wieder ist verpfliehtet, auf der 
von ihm zu unterzeichnenden genannten Karte die event. 
Einstellung des tjberbringers zu vermerken, oder, im Nicht- 
einstellungsfall, anzugeben, ob weitere Zuweisung erwilnscht 
Oder ob und durch wen der Platz besetzt sei. Durch Ver- 
mittlung des Arbeiters oder der Post soil die Karte wieder 
zum Arbeitsnachweis zurtickkehren, der nun das betreifende 
Angebot, bezw. die Nachfrage als durch Einstellung erledigt 
in der Liste streicht, oder, wenn sich die Stelle als bereits 
besetzt erwies, das Gesuch nach Arbeitskraft als zurilck- 
gezogen tilgt. 

Die Listen, in denen der sich vorbereitende Arbeits- 
vertrag in alien Stadien bis zu seinem Zustandekommen 
Oder zu seinem Scheitern verfolgt wird, bilden die Unter- 
lage fur die am Ende jeden Monats und dann jeden Jahres 
aufzustellenden statistischen Tabellen. 

Anders, einfacher gestalten sich die Dinge bei dem 
sog. Kartensystem. Dasselbe ist erst bei wenigen Ar- 
beitsnachweisen zur Einftihrung gelangt. Von den grofseren 
Anstalten arbeiten damit die in Berlin, Leipzig, Braun- 
schweig; auch Hamburg, das daneben auch noch die Listen- 
fUhrung hat. Bei den genannten Nachweisstellen erhalt 
jeder Arbeitsuchende eine auf seinen Namen lautende Karte 
mit laufender Nummer als Bescheinigung ilber die auf den 
und den Tag erfolgte Eintragung. Zugleich wird ein an 
dieser Karte befindlicher, mit derselben Nummer versehener 
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Coupon, auf welchem Datum der Einschreibung, Personalien 
und sonstige den Auftraggeber bei'uhrende Bemerkungen 
verzeichnet werden, abgetrennt und alphabetisch naeh Gruppen 
geordnet vom Arbeitsnachweis aufbewahrt. Ahnlich wird 
fur die Arbeitgeber verfahren. 

Findet sich nun eine passende Stelle flir einen Arbeit- 
suehenden, so hat derselbe seine „Bescheinigungs"-Karte am 
Schalter gegen ein auf seinen Namen lautendes Formular 
einzutausehen, mit dem er sich zu dem in BetracM kommen- 
den Arbeitgeber zu verfugen hat. Wird der Arbeitsvertrag 
nicht perfekt, so mufs die ^Beseheinigung" innerhalb kiir- 
zester Frist (24 Stunden) vom Bureau zuriickverlangt werden, 
widrigenfalls dieselbe ihre Gtiltigkeit verliert. 

Die in Handen des Arbeitsnachweises verbleibenden „Be- 
scheinigungen" erhalten, ebenso wie die Formulare der Ar- 
beitgebermeldungen, einen Vermerk iiber die Besetzung der 
betreifenden Stellen und werden sodann in Verwahrung ge- 
nommen. Da der bereits bei der Einschreibung vom Ar- 
beitsnachweis zurilckbehaltene Coupon dieselbe Nummer 
tragt wie die zugehorige „Bescheinigung", so kann mit 
Leichtigkeit die Vereinigung dieser beiden Urkunden er- 
folgen, welche zusammen das vollstandige Material flir den 
betreffenden Fall bilden. Aus ihnen lafst sich am Ende 
eines Jahres leicht ersehen, wieviele Male dieselbe Person 
im Laufe dieser Zeit arbeitslos geworden und durch die An- 
stalt in Stellung gebracht worden ist; auch wieviel Frist in 
jedem einzelnen Fall zwischen der Meldung und der Zu- 
weisung in Arbeit verstrichen ist. Die im Bureau vorhan- 
denen Coupons, zu denen die „Bescheinigung" sich nicht ge- 
sellt hat, geben die Zahl der nicht untergebrachten Stellen- 
losen, wahrend aus den mit zugehorigen „Bescheinigungen" 
vereinigten Coupons die Summe aller erfolgten Vermittlungen 
ersichtlich wird. Auf Grund aller dieser Angaben lafst sich 
ein zuverlassiges Bild von der Tatigkeit der Anstalt, auch 
von der Lage des Arbeitsmarktes gewinnen. 

Neben dem genannten, immerhin umstandlicheren Ge- 
schaftsverfahren steht aueh der ungleich primitivere b o r s e n - 
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mafsige Verkehr wohl bei alien Arbeitsnachweisen in 
Branch. Besonders da, wo es sieh um sofortige Einstellung 
grofserer Trupps von Gelegenheitsarbeitern handelt, wie das 
in typischer Weise bei der Hamburger Vermittlungsstelle 
beobachtet werden kann, erscheint der Arbeitgeber Oder 
dessen Bevollmachtigter personlich im Bureau und trifft 
nach eigenem Ermessen seine Wahl. 1st dann die gew8hn- 
Jieh nur sehr kurze Zeit, Stunden nur, oder einen Tag in 
Ansprucb nehmende Arbeit getan, so kehren die arbeitslos 
Oewordenen wieder zur Nachweisanstalt zurtick und warten, 
bis das vorige Spiel von neuem anfangt. 

Aber aueh in Fallen, in denen es sich nur um die Ein- 
stellung einzelner Arbeiter und filr dauernde Arbeit handelt, 
kommt es immer vor, dafs Arbeitgeber, die auf direkte 
Unterhandlung mit den Arbeitsuchenden an Ort und Stelle 
•Gewicht legen, sich personlich zum Arbeitsnachweis be- 
milhen und die benotigten Arbeitskrafte sich holen. In Posen, 
in Mainz hat man zur Erleichterung solchen Verkehrs 
zwischen Arbeitgebern und -nehmern in der Dienstboten- 
vermittlung, bei der erfahrungsgemafs personliche Wunsche 
sine mafsgebende Rolle spielen, bestimmte Stunden, sog. 
Treffstunden, festgesetzt, zu welch en Herrschaften und 
Dienstpersonal direkt miteinander in Unterhandlung treten 
konnen ^. 

Einer moglichsten Steigerung der Leistungsfahigkeit des 
oifentlichen Arbeitsnachweises zu dienen, ist das vielerorts 
— genannt sei nur Frankfurt a. M., Strafsburg i. Els. — 
gebrauchliche Verfahren bestimmt, demzufolge dem Ver- 
walter das Recht und die Aufgabe zugeteilt ist, im Inter- 
esse des guten Rufs und zweckmafsiger Tatigkeit der An- 
stalt, offenkundig arbeitsscheuen oder liederlichen Arbeitern, 
aber auch unreellen Arbeitgebern die Benutzung des Ar- 
beitsnachweises zu versagen. Um jedoch die Interessenten 
gegen eine event, ungerechtfertigte Anwendung dieser Mafs- 
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regel sicher zu stellen, ist die Moglichkeit gegeben, gegen 
soleh ein Aussehliefsungsverfahren beim Vorsitzenden der 
Arbeitsnachweis-Kommission Besehwerde zu erheben. 

Die Organisation des Geschaftsbetriebs in der 
weiblichen Abteilung. 

Der Geschaftsbetrieb in der weiblicben Abteilung weicht 
von dem in der miinnlicben ilblichen in manehen Stucken 
ab, besonders soweit das Privat- und Wirtsehaftspersonal 
dabei in Betracht kommt. Zur Forderung einer zweckent- 
sprecbenden Vermittlertatigkeit vermerkt sich in Miinchen 
die Verwalterin auf dem Anmeldezettel einer Arbeitsuchen- 
den stenographiscbe Notizen tiber Ausseben, Benehmen, 
Zeugnisse derselben. In Koln wieder warden von weiblichen 
Dienstboten nur solehe mit ordnungsmafsigen Papieren an- 
genommen; aufserdem lafst sich die dortige Aiistalt von 
Arbeitsuchenden , die im Besitz guter Zeugnisse sind, Ab- 
scbriften davon geben. Diese werden von der Anstalt auf- 
bewahrt und gegebenen falls den Dienstherrschaften zur Ein- 
sieht vorgelegt. 

Den stellenlosen Madehen werden in Mlineben jeweils 
gleich drei bis vier geeignet erseheinende oilene Platze nam- 
haft gemacht, um ihnen ein mebrfaches Hin- und Herlaufen 
zu ersparen und moglichst rasch zur Arbeit zu verhelfen. 
Um sich dabei gegen das unlautere Gebaren der gewerbs- 
mafsigen Stellenvermittlerinnen zu sichern, die vielfach 
darauf ausgehen, weibliche Arbeitskrafte dem offentlichen 
Arbeitsnachweis wegzufangen, werden in Worms z. B. die 
Dienstmadchen bei ihren Gangen zu Herrschaften von einer 
Angestellten der Nachweisanstalt begleitet. — Die Vermitt- 
lung von weiblichen Gesuchen fiir hohere Berufsarten ge- 
schieht zum grofsten Teil auf schriftlichem Weg, da der 
Arbeitsmarkt am Orte gewohnlich ein beschrankter ist und 
fiir das gerade hier unverhaltnismafsig grofse Angebot die 
erforderliche Nachfrage auswarts, oft bis im Ausland ge- 
sucht werden mufs. 

14* 
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e) Die Organisation des offentlichen Arbeits- 

nachweises mit Riicksieht auf moglichste Be- 

seitigung der lokalen Arbeitslosi gkeit. 

§ 1. Die Organisation der indirekten Bekampfang' der Arbeits- 
losig'keit dnrch Ei-greifen Torbeugender Mafsregeln. 

Einem das Mafs vorhandener Arbeitsgelegenheiten weit 
llbersteigenden Angebot von Arbeitskraften und damit einer 
planlosen Vermehrung der Arbeitslosen am eigenen Ort zu 
begegnen, pflegt das Stuttgarter Arbeitsamt an die Arbeit- 
geber das Ersuchen zu richten, auf das selbstandige Aus- 
schreiben offener Stellen mit Umgehung des Arbeitsnacb- 
weises zu verzicbten, da erfabrungsgemafs durch seiches 
Aussehreiben gerade in arbeitsarmen Zeiten der Zuzug von 
auswarts nach grofseren Stadten unverhaltnismafsig gesteigert 
werde. Der Arbeitsnachweis in Frankfurt a. M. sieht, in 
Verfolgung ahnlichen Zwecks, selber von jeder offentlichen 
Bekanntgabe der angemeldeten Stellen ab. 

Gleicherweise wird von manchen Nachweisanstalten auch 
auf die Arbeitnehmer einzuwirken gesucht. Besonders von 
den badisehen Anstalten wird durch Aushang von grofs- 
bedruckten Plakaten regelmafsig darauf aufmerksam ge- 
macht, in welchen Gewerben die Aussicht auf Erlangung 
von Arbeit besonders gering sei, und werden die Angehorigen 
solcher Gewerbe ermahnt, auch unter ungtlnstigen Be- 
dingungen weiter zu arbeiten oder aber, falls bereits Stellen- 
losigkeit eingetreten, jede sich bietende Arbeitsgelegenheit 
vorubergehend anzunehmen. 

§ 3. Die Organisation der direkten Bekampfang der Arbeitslosig- 
keit durch Arbeitsbeschaffang. 

Im Interesse der Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch 
Beschaffung von Arbeit steht eine Anzahl der bedeutenderen 
Arbeitsnachweise in Ftihlung mit der stadtischen Verwaltung 
des betr. Ortes in der Art, dafs sie dieselbe tlber die Schwan- 
kungen des Arbeitsmarktes auf dem laufenden erhalt und 
bei sich ktlndendem grofseren Arbeitsmangel auf rechtzeitige 
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Vorbereitung von sog. Notstandsarbeiten hinwirkt. Mancher- 
orts, so in Strafsburg i. Els. z. B., werden diese Arbeiten 
direkt durch den Arbeitsnacbweis an die Arbeitslosen ver- 
geben. 

Aber auch aus eigener Kraft suchen manche Arbeits- 
nacbweise es zur Beschaffung von Arbeit zu bringen. Ham- 
burg , Aachen und andere mehr liaben zu dem Zwecke 
Schreibstuben fiir stellenlose Kaufleute und Schreiber ein- 
gerichtet, in welchen sie aufgetragene Scbreibarbeiten in 
eigener Regie vornehmen lassen. Hamburg hat aufserdem 
den Versuch gemacht, seinen Arbeitslosen die vorgeschrie- 
benen Schnee- und Eisarbeiten vor den Hausern zuzuwenden. 
Die Arbeitsnachweisstelle hat darum einen Unternehmer ver- 
anlafst, mit zahlreichen Hausbesitzern einen Vertrag abzu- 
schliefsen, durch den ihm die genannten vrinterlichen Rei- 
nigungsarbeiten anheimgegeben v^urden. Der Arbeitsnachweis- 
Kommission selber gegentiber mufste sich der Unternehmer 
verpiiichten, die notigen Arbeiter ausschliefslich durch Ver- 
mittlung des Nachweisbureaus zu beziehen und sie zu einem 
bestimmten Minimalsatz zu lohnen. Ahnlich ist auch Trier 
vorgegangen. In Milnchen - Gladbach ist mit dem Arbeits- 
nacbweis eine Holzzerkleinerungsanstalt verbunden, zu der 
in Elberfeld sich noch eine Teppichklopferei gesellt. Die 
Karlsruher Anstalt hat einmal eine grofsere Arbeitsleistung 
fiir eine Konstanzer Zeltfabrik auf eigene Rechnung tlber- 
nommen und damit mehr als 100 weiblichen Arbeitslosen 
lohnende Beschaftigung zugeteilt. 



d) Die Organisation des offentlichen Arbeits- 

naehweises mit Eucksicht auf sozialpolitische 

Einrichtungen, die mit dem Arbeitsnacbweis in 

loserem Zusammenhang stehen. 

§ 1. Zwar zu der Arbeitsvermittlung unmittelbar nicht 
in Beziehung stehend, aber der Arbeiterbevolkerung in hohem 
Mafse dienlich ist eine mehr oder weniger enge Verbindung 
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des Arbeitsnaehweises mit einer Auskunftstelle fiir 
Arbeiterangelegenheiten, wie man solches in Frank- 
furt a. M. z. B. trifft. In Frankfurt ist dem Arbeitsnachweis 
die Beaufsichtigung der Auskunftstelle in der Weise uber- 
tragen, dafs der Vorsitzende der Arbeitsnachweis-Kommission 
sich Tiber die Tatigkeit jener auf dem laufenden erhalt, 
und dafs ihm von den Beamten der Auskunftei Mittei- 
lungen liber besondere Vorkommnisse , schwierige Rechts- 
fragen u. dergl, gemacht werden , Mitteilungen , die der 
Vorsitzende alsdann in der Sitzung der Kommission zur 
Sprache bringt. 

§ 2. Vorbildlich filr zaUreiche andere Anstalten geworden 
ist die Kolner Vermittlungsstelle in der Augliederung eines 
unentgeltlichen Wohnungsnachweises an den Arbeits- 
nachweis. Die Wahrnehmung der Interessen des ersteren 
liegt in den Handen des Vorsitzenden auch des Arbeits- 
nachweises. 

Der Kolner Wobnungsnachweis zeiehnet sich durch be- 
sonders zweckmafsig eingeriehtetes Geschaftsverfahren aus. 
Alle bei ihm angemeldeten Wohnungen werden von dem 
Nachweisbeamten personlich in Augenschein genoramen. Da- 
bei macht sich derselbe iiber die Lage der Lokalitaten, 
deren Grofse, Hohe u. dergl. eine einfache Skizze. Auf 
Grund des von dem Vermieter ausgeffillten Anmeldeseheines, 
der die meisten beim Mieten iibliehen Fragen kurz beant- 
wortet und auf Grund der von dem Beamten erlauterten 
Zeichnung erfahrt der Wohnungssuchende bereits im Ge- 
schaftsbureau des Nachweises alles Wissenswerte ; er ist 
schon hier in der Lage, sich von der Wohnung ein Bild 
zu machen und zu erwagen, ob sie seinen Wtinschen ent- 
spricht. 

Der Vermittler anderseits erhalt nur solche Suchende 
zugeschickt, die Uber seine Forderungen bereits unterrichtet 
sind; er wird nicht uberlaufen und braueht nicht zwecklos 
Rede zu stehen. 
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II. 



Darstellnng der interlokalen Organisation des Sffent- 
lichen Arbeitsnachweises. 

Vorbemerkung. 

Die Darstellung der interlokalen Organisation des offent- 
lichen Arbeitsnachweises soil, ahnlich wie die der lokalen 
Organisation , von folgenden Gesichtspunkten aus versucht 
werden : 
a) Die interlokale Organisation des offentlicben Arbeits- 
nachweises mit Riicksieht auf die Erzielung eines mog- 
lichst umfangreichen Tatigkeitsbereichs. 

1. Die einzelne offentliehe Arbeitsnachweisstelle als 
Zentrale ftlr ihre Umgebung organisiert ; 

2. die oifentlichen Arbeitsnachweisanstalten innerhalb 
eines grofseren staatlichen, bezw. wirtschaftlichen 
Ganzen in Verbanden organisiert; 

3. die offentlicben Arbeitsnachweisanstalten innerhalb 
des gesamten Reiches organisiert im Verband deut- 
scher Arbeitsnachweise. 

s-b) Die interlokale Organisation des offentlicben Arbeits- 
nachweises mit Riicksieht auf die Erzielung zweck- 
mafsigster Vermittlungstatigkeit. 

1. Die von der Einzelnachweis - Zentrale ausgehende 
interlokale Tatigkeit. 

a) Die Einzelzentrale und deren nachste Um- 
gebung ; 

/?) die Einzelzentrale und deren Filialen; 

y) die Einzelzentrale und die ihr angesehlossenen 
selbstandigen Arbeitsnaehweisstellen. 

2. Die von den Arbeitsnachweisverbanden ausgehende 
interlokale Tatigkeit. 

3. Die von dem Verband deutscher Arbeitsnachweise 
ausgehende interlokale Tatigkeit. 
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a) Die interlokale Organisation des offentlichen 

Arbeitsnachweises mit Riicksieht auf die Er- 

zielung eines moglichst umfangreichen Tatig- 

keitsbereiches. 

1. Die einzelne oflfentliche Nachweisstelle als Zentrale 
fiir ihre Umgebung organisiert. 

Die interlokale Organisation des offentlichen Arbeits- 
nachweises in ihrer einfachsten Gestalt ist in der Weise 
durchgefiihrt , dafs eine grofsere Arbeitsnachweisstelle als 
Zentrale fungiert ftlr die ihr zunachst gelegene Umgebung. 
Im einzelnen gibt es dann auch hier wieder untereinander 
verschiedene Formen. 

Am primitivsten durfte die interlokale Organisation 
— wenn iiberhaupt von Organisation geredet werden kann — 
da sein, wo in dem betreffenden Bereich tlberhaupt nur eine 
Nachweisstelle sich findet, der von selber dann die RoUe 
einer Zentrale zufallt, indem die naehstliegenden Gemeinden 
sich flir ihren Bedarf an Arbeitskraften , bezw. Arbeits- 
gelegenheiten erfahrungsgemafs dem grofseren Arbeitsmarkt 
zuzuwenden pflegen. So weifs z. B. die Mannheimer An- 
stalt davon zu reden, wie sie filr mehr als 200 in einem Um- 
kreis von nicht liber 20 km im Durehmesser liegenden Ort- 
schaften den auswartigen Verkehr bewirkt. Ahnliches lafst 
sich in mehr oder minder entwickelter Weise bei jeder 
grofseren Arbeitsnachweisstelle konstatieren. 

Aber auch an solchen Nachweisen fehlt es nicht ganz, 
die von vornherein darauf angelegt sind, einen Zentral- 
arbeitsmarkt fiir eine grofsere Umgebung zu bilden. Dieser 
Art ist die fur den Kreis Horde errichtete „Zentralarbeits- 
nachweis-Anstalt". Fiir die Stadt Horde an sich allein ohne 
grofsen Wert, erhalt die dortige Nachweisstelle ihre Be- 
deutung erst dadurch, dafs sie fiir weitere drei Stadte und 
27 Landgemeinden des Kreises die Arbeits- und Arbeiter- 
vermittlung besorgt. 

Eine entwickeltere Stufe in der Organisation des inter- 
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lokalen Arbeitsnachweises findet sich da, wo sich auf Be- 
mtihen einer Zentralnachweiss telle in deren Umgebung eia 
mehr oder minder enges Netz von Filialstellen aus- 
breitet, die in einem gewissen abhangigen Verbaltnis und in 
lebhaften Beziehungen zu der Hauptstelle stehen. Eine 
solehe interlokale Organisation ist seinerzeit von Karlsruhe 
aus ins Leben gerufen "worden , bis sie in jiingsten Tagen 
■wieder eingegangen ist. Noch in Kraft ist eine ahnliche 
Organisation bei den grofseren Naehweiszentralen in der 
Rhein- und Maingegend, wo z. B. Mainz in mehr als 
20 Landorten aus der Nahe die Grlindung von Sammel- 
stellen angestrebt hat. Ebenso Worms, Darmstadt, Wies- 
baden. 

In anderer Weise hat man dasselbe Ziel in Bielefeld, 
in Konstanz zu erreichen gewufst. Hier ist die Zentrale 
in Verbindung mit benachbarten Naturalverpfiegungsstationen 
getreten und haben diese der Hauptstelle gegenuber die 
RoUe von Nebenstellen iibernommen. Bielefeld hat eine 
solehe Organisation fur einen Bezirk von 4330 qkm mit rund 
590000 in Stadten, Stadtchen und Landgemeinden verteilten 
Einwohnern eingeriehtet und hat der Hauptstelle als Hilfs- 
stellen zwolf Verpflegungsstationen und eine Arbeiterkolonie 
angegliedert. Von Konstanz aus sind im Kreis Konstanz 
zwolf und im Kreis Villingen zwolf Verpflegungsstationen 
fllr den Dienst von Arbeitsnachweisfilialen gewonnen worden. 
Nach Konstanzer Berichten ist man aueh in Norddeutsch- 
land dabei, die Zentralisation des Arbeitsnachweises in ahn- 
licher Weise zu organisieren. Jedenfalls ist Konstanz sehon 
zu verschiedenen Malen um Erteilung von Rat auf Grund 
seiner Erfahrungen von zustandiger Seite angegangen worden. 

Auch landwirtschaftliche Vereine und ahnliche Korper- 
schaften stehen vielfach zur Hauptnachweisstelle ihres 
Sprengels in dem Verhaltnis von Nebenstellen zu ihrer 
Zentrale. 

Das Vollendetste in der im Augenblick zur Be- 
sprechung kommenden Organisationsform dllrfte Bayern auf- 
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zuweisen haben. Dort libt die Hauptnaehweisstelle jedes 
Regierungsbezirks die Funktion einer Zentrale aus fllr eine 
ganze Reihe selbstandig und zweekmalsigst organisierter 
lokaler Arbeitsnachweise , ganz abgesehen noch davon, dafs 
auch in den Orten, wo solche fehlen, auf dem Gemeinde- 
hause ftir einen Arbeitsnachweis in rudimentarer Form 
wenigstens und fiir die Verbindung desselben mit der Haupt- 
stelle des Bezirkes Fiirsorge getroffen ist. 

2. Die offentlichen Arbeitsnadaweisanstalten innerhalb 

eines grofseren staatlichen, bezw. wirtschaftlichen 

Ganzen in Verbanden organisiert. 

Mehrere ortliche Zentralstellen nebst deren Filialen 
und Nebenstellen sind, soweit sie zu einem und demselben 
staatlichen, bezw. wirtschaftlichen Ganzen gehoren, in grofseren 
Verbanden zusammengesehlossen. Diese umfassen die 
selbstandigen Arbeitsnachweise entweder eines Landes, wie 
solches fiir den bayrischen, den wiirttembergischen, den badi- 
schen, den elsafs - lothringischen Verband der Fall ist; oder 
auch es sind die Arbeitsnachweise innerhalb grofserer Ge- 
bietsteile eines Staates miteinander geschaftlich verbunden. 
Solches trifft zu fiir den Verband im Regierungsbezirk Dilssel- 
dorf, fiir den markischen Verband, fiir den Verband im Re- 
gierungsbezirk Liegnitz. Unter alien ist der Verband der 
oifentlichen Arbeitsvermittlungsstellen der Rhein- und Main- 
gegend der einzige, der, unbekilmmert um die politische Zu- 
gehorigkeit der einzelnen Anstalten, die Arbeitsnachweise 
eines einheitlichen wirtschaftlichen Gebietes als ein Ganzes 
umfafst. 

An der Spitze jeden Verbandes steht ein Vorort oder 
eine Landeszentrale. Bei den Landes- und Provinzial- 
verbanden ist die Funktion einer solchen der Landes- bezw. 
Provinzialhauptstadt ubertragen. Bei dem Rhein-Main-Ver- 
band wird jedes Jahr ein anderer Verbandsort zum Ver- 
bandsvorort bestimmt. 

Im speziellen zeigen sich merkliche Unterschiede in der 
Organisation der einzelnen Verbande. Wahrend z. B. der 
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bayrische Verband und ihm gleich, wenn auch in weniger 
energischer Weise, der wUrttembergische, der Rbein-Main-^ 
der DUsseldorfer Verband, darauf abzielt, moglichst viele 
Arbeitsnachweisstellen innerbalb seines Territoriums ins 
Leben zu rufen und in sicb zu vereinigen , ja sein Bestreben 
sogar dahin geht, jede Gemeinde zum Sitz eines, wenn auch 
noch so primitiv eingerichteten offentlicben Nacbweises zu 
machen, begntigt sich der badische Verband z. B. damit^ 
eine Verbindung zwischen den bedeutenderen ortlichen Stellen 
seines Bezirlcs zu bewerkstelligen. Dagegen arbeitet er einer 
Grilndung solcher Anstalten in kleineren Orten, als dock 
nicht lebensfahiger, mit Absicht entgegen. 

Die Organisation der Einzelverbande ist nicht so zu 
denken, dafs jeder Verband als ein abgeschlossenes Ganzes 
seine Grenzen gegen die tibrigen verwandten Organisationen 
absperrte. Im Gegenteil. Nicht nur kommt es da, wo die 
geographische, bezw. wirtschaftliche Lage es Yon selbst mit 
sich bringt, vor, dafs Mitglieder des einen Verbandes zu 
gleicher Zeit auch Mitglieder des Nachbarverbandes sind; 
so gehort Pforzheim z. B. zum badischen und wiirttem- 
bergischen Landesverband , Mannheim zum badischen und 
zum Rhein - Main - Verband ; auch die Gesamtverbande, be- 
sonders soweit sie aneinander grenzen, unterhalten bestan- 
dige Beziehungen zueinander. 

Den Bereich ihrer Tatigkeit moglichst umfassend zu ge- 
stagen, begnilgen sich einzelne Verbande — man nehme den 
badischen — nicht mit der Einbeziehung samtlieher Arbeits- 
nachweisstellen ihres Territoriums in einen Verband. Sie 
suchen auch Berilhrungen mit alien solchen Verwaltungs- 
korpern, die selber irgendwie bei der Arbeitsvermittlung 
interessiert sind ; wie sie auch diejenigen Kreise zu erreichen 
bemuht sind, die sich, wie die landwirtschaftliche Bevolke- 
rung und die weiblichen Dienstboten, erfahrungsgemafs dem 
offentliehen Arbeitsnachweis gegenuber noch mehr oder 
weniger sprode zeigen. So hat der badische Verband die 
Reservistenvermittlung unter seine Aufgaben aufgenommen 
und setzt sich zu dem Zweck jedes Jahr neu mit den zu- 
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standigen Instanzen ins Benehmen. Mit den Verwaltungen 
der Strafanstalten, der Arbeiterkolonien, den Anstalten fur 
Zwangserziehung unterhalt er Fuhlung, um Strafentlassene 
jeden Geschlechts durch seine Verwendung in Arbeit zu 
bringen. 

Ftir die Gewinnung der landwirtschaftlichen Bevolke- 
rung hat sich der badiscbe Verband (Ahnlicbes tut auch der 
■wtirttembergische und bayrische) durch Vermittlung der 
grofsherzoglichen Eegierung der Unterstlitzung der Bezirks- 
amter zu versichern gewufst. Den weiblichen Dienstboten 
sucht er auf die Weise nahezukommen, dafs er durch die 
Einzelnachweise bei Pfarrern, Lehrern, Ortsbehorden auf 
eine beziigliche belehrende Einwirkung auf junge Madchen 
antragt, auch auf ein Zusammenarbeiten mit konfessionellen 
Dienstbotenheimen Bedacht nimmt. 



3. Die ofifentlichen Arbeitsnachweisanstalten des ge- 

samten deutschen Reichs organisiert im Verband 

deutscher Arbeitsnach weise. 

Der organisehe Aufbau der ofifentlichen Arbeitsvermitt- 
lung in Deutschland, der sein Fundament in der einzelnen 
lokalen Arbeitsnachweiszentrale besitzt , von denen ihrer 
mehrere zusammen wieder das Substrat fur die Erriehtung 
der territorialen Verbande abgegeben haben, hat mit der 
Grtindung des Verbandes deutscher Arbeitsnach- 
weise seinen harmonischen Abschlufs gefunden. 

Eine der wichtigsten Aufgaben des Verbandes besteht 
in der Hinwirkung auf moglichste Vermehrung ortlicher 
Arbeitsnachweise, sei es durch die direkte Beeinflussung der 
hierfiir in Betracht kommenden Korperschaften, sei es unter 
Zuhilfenahme der werbenden Kraft, die den vom Verband 
zum Zweck des Erfahrungsaustausches einzuberufenden ofifent- 
lichen Versammlungen und Arbeitsnachweis - Konfereazen 
eignen diirfte. Aufserdem fallt das Erstreben einer gleich- 
mafsigen Arbeitsmarktstatistik in den Kompetenzbereich des 
Verbandes. 
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b) Die interlokale Organisation des offentlichen 

Arbeitsnachweises mit Rucksicht auf die Erzie- 

lung zweckmafsigster Vermittlungstatigkeit. 

1. Die von der Elnzelnachweis-Zentrale ausgehende 
interlokale Tatigkeit. 

§ 1. Die Einzelzentrale und deren nachste Umgebung'. 

Der Geschaftsbetrieb zwischen der Einzelzentrale 
und ihrer naclisten Umgebung ist, soweit sich keine weiteren 
Nachweisstellen daselbst finden , kaum anders gestaltet , als 
dies fiir den Verkehr der Anstalt mit den Ortsansassigen 
der Fall ist. Die auswartigen Gesuebsteller bringen ihre 
Wiinsche direkt bei der Zentrale an, und diese wieder setzt 
sich im ricbtigen Augenblick direkt zu ihren Auftraggebern 
in Beziehung. 

Der Natur der Sache entsprechend nimmt hier der Ver- 
kehr per Postkarte, auch per Telephon einen ungleich 
grofseren Raum ein als bei der lokalen Vermittlung. Im 
Fall schriftlicher Auftragserteilung wird von den Inter- 
essenten moglichst genaue Bekanntgabe ihrer Wunsche und 
Bedurfnisse, bezw. ihrer Fahigkeiten verlangt, um sieh nicht 
dem bei nichtpersonlichem Verkehr leicht eintretenden Ubel- 
stand auszusetzen, ungeeignete Krafte nach ungeeigneten 
Arbeitsgelegenheiten zu verweisen. Auch wird im Interesse 
einer geordneten Geschaftsfiihrung noch mehr als im lokalen 
Dienst darauf gedrungen , dafs jede Befriedigung eines Ge- 
suchstellers von diesem ungesaumt an den Arbeitsnachweis 
gemeldet werde. Fine Aufserachtlassung dieser Vorschrift 
kann durch Versagung der Bemuhungen des Arbeitsnach- 
weises geahndet werden. 

In Horde vollzieht sich, abweichend von dem gemeln- 
ublichen Branch, die Geschaftsfuhrung derart, dafs die Ver- 
mittlung offener Stellen lediglich auf dem Wege der Be- 
kanntmachung derselben im Nachweislokal oder in den 
grofseren Herbergen des Kreises, auch in den lokalen und 
Fachzeitungen geschieht. Da wo die Zentrale uber einen 
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grofseren lokalen Markt verfiigt, wie in Berlin, Mtinehen, 
Koln usw., werden im Interesse des flachen Landes aus- 
-wartige Arbeitsuchende gleich bei ihrer Meldung per Post- 
karte darauf aufmerksam gemacht (Koln), dafs sie auf Be- 
rticksichtigung nur insoweit zahlen konnen, als einheimische 
Krafte nicht vorhanden sind. Ahnlich verfabrt Miincben, 
indem es in der Kegel landwirtschaftliche Arbeiter nur wieder 
in landwirtschaftliche Stellen vermittelt. 

Den auswartigen Arbeitgebern wird, wenn die Zentrale 
sich filr sie bemuhen soil, die Verpflichtung auferlegt, ftir 
die Reiseunkosten zugewiesener Bewerber aufzukommen, 
deren Einstellting dureh den betreifenden Arbeitgeber aus 
irgendwelchen Griinden verweigert wird. — Die Einfiihrung 
Tind Beachtung genannter Vorsichtsmafsregeln den Arbeit- 
gebern wie Arbeitnehmern gegenuber ist im Verkehr der 
stadtischen Arbeitsnachweise mit dem Land ganz allgemein 
geworden. 

§ 2. Die Einzelzentrale und deren Filialen. 

Hier diirfte vor allem der Organisation des Verkehrs 
zwischen der Zentralstelle und den als Filialstellen fun- 
gierenden Naturalverpflegungsstationen, bezw. Herbergen zur 
Heimat gedacht werden. Bielefeld und Konstanz konnen 
dabei als Muster dienen. 

In Bielefeld wird die interlokale Vermitthing in 
der Weise betrieben, dafs regelmafsig am Samstag jeder 
Woche die angebotenen und gesuchten Arbeitskrafte samt- 
lichen der Zentrale angeschlossenen Nebenstellen mitgeteilt 
werden. Angestrebt wird noch das Weitere, dafs aucb die 
ISiebenstellen ihre uberschussigen Arbeitskrafte, bezw. Arbeits- 
gelegenheiten der Zentrale anzeigen und diese damit in die 
Lage setzen, eine ungleicli reicbhaltigere Liste als bisher 
fiir jede Woche aufzustellen. 

Zwischen Konstanz und seinen 24 Filialstellen ist der 
Geschaftsverkehr derart geregelt, dafs die Stationen an die 
Zentrale alle diejenigen bei ihnen zur Anzeige gebrachten 
offenen Stellen melden, von denen sie voraussetzen konnen, 



— 223 — 

dafs sie dieselben entweder nieht selbst zu besetzen imstande 
sein werden, oder von denen sie annehmen, dafs sie von 
anderer Seite aus rascher zur Erledigung kommen konnen. — 
Umgekehrt versendet die Zentrale regelmafsig jeden Mitt- 
woch und Samstag eine Liste der oifenen Stellen in doppelter 
Ausfertigung an samtliche Filialen. Das eine Listenexemplar 
ist fur den Aushang im Anweisungsraum , das andere fiir 
das Verpflegungslokal bestimmt. 

Das interlokale Vermittlungsgescbilft gesehieht unter 
Benutzung von eigens zu dem Zwecke gedruckten Karten 
und Formularen. Stellen, von denen erwartet werden kann, 
dafs die Zentrale fiir deren Befriedigung aufkommen werde, 
werden nach auswarts nicM vermeldet. Alle Kosten fiir 
Portis, ftir Drucksachen, ftir Entschadigungen an die Ver- 
walter werden von der Kasse der Zentralanstalt getragen. 
Durch wiederholte Visitation der Filialen durch den Ver- 
walter der Hauptstelle soil das geschaftliche Zusammen- 
arbeiten zwiscben Zentrale und Stationen gefordert werden. 

§ 3. Die Einzelzentrale und die ihr angeschlossenen selbstandigen 
Arbeitsnachweisstelleu. 

Ein Musterbild solcher Organisation bietet die Art und 
Weise, wie der interlokale geschaftliche Verkehr zwischen 
der Zentrale und den ihr angeschlossenen selbstandigen Ar- 
beitsnachweisen innerhalb der einzelnen Regierungsbezirke 
Bayerns eingerichtet ist. Im Regierungsbezirk Oberbayern 
mit der Zentrale Miinchen verlauft dieser Verkehr z. B. 
in folgender Form. Die auswartigen Arbeitgeber 
wenden sich bei Bedarf direkt an die ihnen zunachstliegende 
Nachweisanstalt oder auch gleich an die Regierungsbezirks- 
Zentrale. Die Gesuche, die von den einzelnen ortliehen 
Nachweisstellen nieht in kilrzester Frist befriedigt werden 
konnen, werden ebenfalls schriftlich oder telephonisch und 
unter genauer Bezeiehnung der vom Arbeitgeber gemachten 
Bedingungen , bezw. geaufserten Wiinsche an die Zentrale 
tibermittelt. Kann diese dem so erteilten Auftrag nieht 
innerhalb 24 Stunden gerecht werden, so hat sie, im Fall, 
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dafs ihr spater geeignete Arbeitskrafte zur Hand sind, vor 
jeder Zuweisung bei dem betr. Arbeitgeber schriftlich oder 
telephonisch anzufragen, ob die Stelle nocb offen sei. Zen- 
trale und auswartige Anstalt verstandigen sich regelmafsig 
von jeder Besetzung von Stellen, die gleichzeitig bei ihnen 
beiden zur Anmeldung gekommen waren. 

Eine etwas abweichende Behandlung erfahren die Ge- 
suche auswartiger Arbeitnehmer. Letztere konnen, 
soweit sie nicht am Sitze sines offentlichen Arbeitsnach- 
weises wohnen, mit der Zentrale und den ihnen zunachst- 
gelegenen Nachweisstellen nur verkehren dureh Vermittlung 
der Gemeindebehorde ihres Aufenthaltsortes und auf Grund 
eines von dieser auszustellenden Anmeldeformulars. Dock 
sollen, um dem Zustromen der Arbeitsuchenden nach den 
Grofsstadten vorzubeugen, die Gesuehe auswartiger Arbeits- 
loser nur in einzelnen speziellen Fallen nach der Zentrale 
befordert werden. 

Das eigentliche Vermittlungsgeschaft vollzieht 
sich in der Weise, dafs die Zentrale einem geeigneten Ar- 
beitsuchenden entweder personlieh oder per Post und unter 
Zuhilfenahme seiner Gemeindebehorde eine sog. Zuweisungs- 
karte verabfolgt. Die Arbeitgeber werden von der Zu- 
weisung benachrichtigt mit dem Ersuchen um Mitteilung 
iiber Eintreffen und Ein- bezw. Nichteinstellung des Arbeit- 
nehmers. 

Zur Forderung des interlokalen Verkehrs lafst die Miln- 
chener Zentrale seit 1898 jeden Donnerstag abend ein Ver- 
zeichnis der oflfenen Stellen an 36 Gemeinden ihres Bezirkes, 
aufserdem an samtliche rechtsrheinische bayrische Zentralen 
und an vier wtlrttembergisehe Arbeitsamter zur Bekannt- 
gabe durch offentlichen Anschlag versenden. Aus den an- 
gesehlagenen Listen konnen und sollen die Arbeitsuchenden 
ersehen, dafs sie sich behufs Erlangung einer Stelle an die 
Gemeindeverwaltung ihres Orts zu wenden haben ; besonders 
aber sollen diese Listen auch ftir die auswartswohnenden 
und durchreisenden Arbeiter eine Orientierung liber die je- 
weilige Lage des Arbeitsmarkts der Zentralstadt geben 
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und sie vor einem planlosen Wandern nach derselben ab- 
halten. 

Speziell der interlokalen landwirtschaftliehen Ar- 
beitsvermittlung zu dienen, sind die bayrisehen Bezirks-Zen- 
tralen — aber ahnlicbe Verhaltnisse bestehen auch in 
Wtirttemberg — zu landwirtschaftliehen Vertretungen und 
Korperschaften in engere Fiihlung getreten. Infolge einer 
Ubereinkunft mit diesen hat die Zentrale Mtinchen im Jahi-e 
1901 an samtliche Gemeindeverwaltungen Oberbayerns je 
50 Sttick Formulare von Gesuchen um Zuweisung von Ar- 
beitskraften , bezw. Arbeit iibermittelt und die Gemeinde- 
behorden zur strikten Ausftihrung der ihnen durch minis- 
terielle Entschliefsung vom 1. Mai 1898 zugewiesenen Auf- 
gabe angebalten, derzufolge sie verpfliehtet sind, jedes Ge- 
such um Arbeit an die nachste Arbeitsnachweisstelle, bezw. 
die betreffende Zentrale weiterzubefordern. 

2. Die von den Arbeitsnachweis-Verbanden ausgehende 
interlokale Tatigkeit. 

Einer moglichst fruchtbaren Arbeitsvermittlung wollen 
die Arbeitsnacbweis- Verbande dureh Organisation eines zweck- 
mafsigen Ausgleiebs von Angebot und Nachfrage innerhalb 
ihres Territoriums dienen. Flir das hierftir eingerichtete 
Geschaftsverfahren zwischen Verbandsvorort und ein- 
zelnen Verbandsorten gibt es eine entwickeltere und 
eine einfachere Art. Diese letztere wird von dem badi- 
schen Verband vor allem befolgt, wahrend fur die erstere 
der wttrttembergische und die ihm wahlverwandten Verbande 
eintreten. Auch darin lafst sich eine Verschiedenheit in der 
Organisation erblicken, dafs der Verband im Regierungs- 
bezirk Diisseldorf neben dem Diisseldorfer lokalen Arbeits- 
nachweisbureau ein vollkommen selbstandiges Zentralbureau 
eingerichtet hat, das selber keine Arbeitsvermittlung betreibt, 
sondern sich darauf beschrankt, den Ausgleich unter den 
verschiedenen Verbandsnaehweisen zu bewirken. Bei alien 
ubrigen Verbanden ubt der Verbandsvorort selber auch 
praktisch Arbeitsnachweis aus. 

Conrad, Organisation d. Arbeitsnaohweises. 15 
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Alle Verbande haben auf mogliehste Ausbildung tele- 
phonischen Verkehrs zwisehen den einzelnen Verbands- 
nachweisen untereinander sowohl, wie zwisehen Landes- 
zentrale und Verbandsmitgliedern grorses Gewicht gelegt. 

Die kompliziertere Form des interlokalen Ge- 
scbaftsbetriebs, wie ihn der wtirttembergiscbe Verband und 
ihm nach, wenn auch mit mannigfachen Verschiedenheiten 
im einzelnen, die in der Organisation ihm verwandten Ver- 
bande aufweisen, besteht in dem Austausch der Vakanzen- 
listen. Seit 1898 stellt jedes wiirttembergische Arbeits- 
amt in der Zeit von Marz bis November dreimal, in den 
ubrigen Monaten zweimal wochentlich und unter Benutzung 
-eines vorgeschriebenen Formulars Nachweisungen daruber 
auf, wie viele Nachfragen nach Arbeitskraften in den ein- 
2;elnen Berufsarten von dem Amt nieht befriedigt worden 
sind. Offene Stellen, die voraussichtlich am Tag ihrer An- 
meldung oder am folgenden Tag innerhalb der Stadtgemeinde 
gedeckt werden konnen, sind nicht aufzunebmen. Die Nach- 
weisungen werden je am Dienstag, Donnerstag, Samstag, 
bezw. Dienstag und Freitag ausgefertigt und von den aus- 
wartigen Arbeitsamtern so frlihzeitig zur Post gegeben, dafs 
sie sich an denselben Wochentagen, abends 6 Uhr, in der 
Hand der Landeszentrale Stuttgart befinden. Diese ttber- 
tragt den Inhalt der genannten Nachweisungen sofort in 
eine gemeinsame Liste, sorgt ftir deren Vervielfaltigung 
und iibersendet die Abdrtlcke noch in derselben Nacht an 
samtliche Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern und an 
solche kleinere Gemeinden, fur welche dies besonders ge- 
wiinscht wird. Aber auch iiber den Verbandsrayon hinaus 
gelangt die Vakanzenliste, durch Bemilhungen der Landes- 
zentrale, zu Arbeitsnaehweisen benachbarter Distrikte. Auf 
Grund der genannten Verbandsliste erhalt jeder einzelne 
Arbeitsnachweis Kenntnis von samtlichen bei den anderen 
Arbeitsamtern nieht besetzten Stellen und tritt, je nach Be- 
dilrfnis, zu demjenigen Amt in telephonische Verbindung, 
bei dem die gesuchte Arbeitsgelegenheit frei ist. 

Einfacher ist die Frage nach den Grundsatzen fiir 
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den gegenseitigen Verkehr unter den Verbandsmitgliedern 
in Baden geregelt. Hier gibt man im interlokalen Verkehr 
den Vorzug dem Gebrauch der Postkartenformulare 
mit Ruckantwort, obgleich aueh das Telepbon nicht un- 
benutzt bleibt. — Von einer durch die Landeszentrale regel- 
mafsig aufzustellenden Vakanzenliste und dem Anschlag der- 
selben in den einzelnen Nachweisanstalten und Gemeinden 
ist in Baden abgesehen worden. Es bleibt hier den ver- 
schiedenen Nachweisstellen liberlassen, in freier Betatigung 
4en gegenseitigen Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt zu be- 
treiben. Besonderes Gewicht legt der badisehe Verband im 
Interesse des interlokalen Verkehrs auf eine weitgehende 
Benutzung der Presse. Dementsprechend sind die Verbands- 
anstalten angewiesen, regelmafsig in Zwischenraumen von 
acht zu acht Tagen in den zu ihrem Gebiet gehorenden 
Amtsverkiindigungsblattern, aber auch in sonstigen, in ihrem 
Bezirk vielgelesenen Zeitungen genaue Mitteilungen uber 
den Stand von Naehfrage und Angebot erscheinen zu lassen. 
Diese Stellenanzeiger werden dann von den einander benach- 
barten Verbandsnachweisen gegenseitig ausgetauscht ; aber 
aueh in Baden beschrankt man sich dabei nieht auf die 
eigenen Verbandsverwandten , sondern sucht Ftlhlung aueh 
mit nahegelegenen Niehtverbandsanstalten, selbst wenn diese 
jenseits der Eeichsgrenze (Sehweiz) zu liegen kommen sollten. 

Im einzelnen sind die Listen derart gehalten, daXs auf 
denselben zuerst die mannlichen gewerbliehen , sodann die 
ungelernten, zuletzt die weiblichen Berufe alphabetisch ver- 
zeichnet sind. Ein blauer Strieh unter einem Berufsnamen 
bedeutet, dafs in der betr. Branche Arbeiter gesucht v?erden ; 
ein roter Strieh, dafs Arbeitskrafte zur Verftigung stehen. — 

Bei alien Verbanden hat sich die Erkenntnis Bahn ge- 
broehen von der Notwendigkeit einer moglichsten Gleich- 
mafsigkeit in der Geschaftsfuhrung zur Erreichung 
eines befriedigenden interlokalen Verkehrs. In Bayern ist 
denn auch von Regierungswegen samtlichen Arbeitsamtern 
sowohl, wie den einzelnen Btirgermeistereien der Gebrauch 
der Miinchener Formulare nahegelegt worden. Aber aueh 

15* 
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in Baden, Wtlrttemberg, in der Rhein-Main-Gegend, im 
Regierungsbezirk Dilsseldorf geht das Bestreben auf eine 
Vereinheitlichung des Geschaftsverfahrens. — 

Die Frage der Organisation der interlokalen Vermitt- 
lung bliebe stets nur zur Halfte gelost, wenn neben der 
Einrichtung zweckmafsigsten Gescbaftsbetriebs nicht auch 
auf die Beforderung der Arbeitsuchenden auf weitere Ent- 
fernungen bin Bedacht genommen ware. Da bietet, nach 
dieser Richtung bin , die auf Betreiben der verschiedenen 
sUd- und westdeutschen Verbande von den zustandigen Eisen- 
bahnverwaltungen gewahrten Fahrtpreisermafsigungen 
erwunschte Forderung, indem namlicb, auf Grund eines von 
offentlicher Nachweisstelle verabfolgten Ausweises, jedem 
Arbeitsuchenden , der sich nach einer mehr als 25 km ent- 
fernten Stelle zu verpiiichten bereit ist, eine Fahrtkarte 
dritter Klasse zur Halfte des gew()hnlichen Preises verab- 
reieht wird. Ihre grofstmogliche Wirksamkeit erreichte 
diese Malsregel dann, als, nach Vereinbarung zwischen den 
verschiedenen Eisenbahnverwaltungen , die genannte Ver- 
glinstigung fur das gesamte Bahnnetz Bayerng, Wiirttem- 
bergs, Badens, Elsafs-Lothringens Geltung erhielt. 

3. Die von dem Verband deutscher Arbeitsnachweise 
ausgehende interlokale Tatigkeit. 

Eine direkte Einwirkung auf 'das Vermittlungsgeschaft 
innerhalb Deutschlands kommt dem Verband deutscher Ar- 
beitsnachweise in dem Sinne nicht zu, dafs er am Sitz des 
Verbandes lokalen Arbeitsnachweis triebe oder den inter- 
lokalen Ausgleich zwischen den verschiedenen Arbeitsnach- 
weisen des Reichs besorgte. Trotzdem ist sein Einflufs auf 
einen moglichst fruchtbar zu gestaltenden Ausgleich zwischen 
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt von nicht zu 
unterschatzender Bedeutung. Einmal sind es die auf Be- 
treiben des Verbandes zugleich mit den Verbandsver- 
sammlungen wiederkehrenden grofsen Arbeitsnach- 
weis-Konferenzen, die mit ihren Beratungen und dem 
Erfahrungsaustausch zwischen praktiseh in der Nachweis- 
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arbeit stehenden Mannern recht eigentlieh einem stetig zu 
vervollkoramnenden Betrieb des Arbeitsnaehweises dienen. 
Sodann aber ist der Verband, bezw. der Herausgeber 
des literarisehen Verbandsorgans : „Der Arbeitsmarkt" bis 
zum April 1903, wo er vom kais. statistischen Amt darin 
abgelost wordeii ist , mit der regelmafsigen B e r i c h t - 
erstattung tiber die Lage des deutschen Arbeitsmarkts 
beauftragt gewesen, einer Aufgabe, deren Losung als ein 
ganz wesentliches Moment filr die Einrichtung einer zweek- 
dienlichen Vermittlungstatigkeit angesehen wird. 

c) Die Arbeitsmarkt-Beriehterstattung. 

Die Arbeitsmarkt-Beriehterstattung, wie sie vorerst in 
dem Jastrow'schen „ Arbeitsmarkt" monatlicii zur Veroifent- 
liehung kam, jetzt im „Reiclis-Arbeitsblatt" von seiten des 
kais. statistischen Amtes zur Veroffentlichung kommt, ist 
auferbaut auf den entsprechenden statistischen Aufstellungen 
zunachst der einzelnen Vermittlungsanstalten, sodann auch 
der Landes- und Provinzialverbande. Es sollen darum an 
folgender Stelle Methode und Ausfiihrung der lokalen, der 
Verbands- und der Reichs-Arbeitsnachweisstatistik zur Dar- 
stellung gelangen. 

1. Die Organisation der Statistik bei den einzelnen 
oflfentlichen Arbeitsnacliweisanstalten. 
Die lokale Arbeitsnaehweisstatistik teilt sich in eine 
Monats- und eine Jahresstatistik. Die erstere er- 
waehst aus den taglich vorgenommenen Eintragungen in die 
Arbeitgeber- bezw. Arbeitnehmerlisten, oder auch sie erfolgt 
da, wo das Kartensystem in Gebrauch ist, unter Benutzung 
der Personalkarten. Im Interesse eines moglichst raschen 
und mlihelosen Monatsabschlusses werden von verschiedenen 
Arbeitsnachweisen (den Rhein-Main-Anstalten) Tagesausweise 
gefiihrt, so dafs am Ende des Monats lediglieh die An- 
merkungen des letzten Tages zu der bereits vorhandenen 
Gesamtsumme aller anderen Tage hinzuzureehnen sind, um 
das monatliche Tatigkeitsergebnis zu erhalten. 



— 230 — 

Die Monatsstatistik wird unter Benutzung besonderer 
Formulare fiir die Arbeitgeber- und Arbeitnehmergesuche 
getrennt gefuhrt; ebenso werden die mannlichen von den 
weiblichen gesondert verzeichnet. "Wo die Verbal tnisse es 
nahelegen, wird eine besondere Statistik fllr die ortliehe 
landwirtschaftliehe (Hamburg, Miinchen), fiir die Lehrlings- 
und die Eeservistenvermittlung , desgleichen fiir den aus- 
wartigen Verkehr der betr. Anstalt geftthrt (Miinchen, Stutt- 
gart, Frankfurt a. M. u. and.). Stuttgart vermerkt zudem 
noch, ob direkt unter Zuhilfenahme einer anderen Nach- 
weisstelle das Geschaft naeh auswarts perfekt geworden ist. 
Bel den badischen Anstalten und in Strafsburg wird bei den 
Arbeitsuchenden untersehieden zwischen eingetragenen und 
nichteingetragenen, den sog. Passanten. 

Im einzelnen wird von samtlicben Nachweisen gezahlt: 
1. die Zahl der gemeldeten offenen Stellen ; 2. die Zahl der 
gemeldeten freien Arbeitskrafte; 3. die Zahl der erfolgten 
Vermittlungen. Als Vermittlungen werden jetzt allgemein 
nur noch solche anerkannt, iiber deren Tatsachlichkeit die 
Nachweisstelle sich zuvor entweder auf Grund der zu ihr 
zuriickgelangten Anweisungsseheine oder direkt eingeholter 
Erkundigung versiehert hat, nachdem frtlher vielfach jede 
Zuweisung auch schon als erfolgreiche Vermittlung behandelt 
wurde, und man damit geradezu zu abenteuerlichen Resul- 
taten gelangte. 

Von alien bedeutenderen Anstalten wird, im weiteren, 
jeder erteilte Auftrag bis zu dem Augenblick statistisch ver- 
folgt, wo derselbe fiir den Arbeitsnachweis , sei es durch 
Befriedigung, sei es durch Zurucknahme, sei es durch Frist- 
ablauf gegenstandslos geworden ist. 

Die Berliner lokale Statistik, die durch besonders sorg- 
faltigen Ausbau sich kennzeichnet , bringt mouatlieh be- 
merkenswerte statistische Berechnungen dartiber, wie viele 
Anmeldungen von Ajrbeitsuchenden auf lOQ oifene Stellen 
kominen, wie viel Prozent der offenen Stellen besetzt worden, 
wie viele von 100 Arbeitsuchendep in Stellung gebracht 
worden sind , und wie lange die Wartezeit dabei gedauert 
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hat. Frankfurt fuhrt dabei noch eine Unterseheidung der 
Arbeitsuchenden in gelernte und ungelernte durch. 

Als Erganzung zur Geschaftsstatistik bemtllien sich die 
bedeutenderen Anstalten um eine genaue Personalstati- 
stik. So geben Berlin, Stuttgart, Frankfurt a. M., die 
bayrischen Anstalten regelmafsig Aufschlufs tlber Alter, 
Familienstand, Staatsangehorigkeit ihrer Arbeitnehmer. Mttn- 
chen erforscM aucb den derzeitigen Aufenthaltsort des um 
Beschaftigung Vorsprechenden. An den wirtschaftlichen 
Verhaltnissen ihrer stellenlosen Auftraggeber interessieren 
sich Stuttgart, Frankfurt, Berlin u. and. und bringen Naeh- 
weise iiber die Dauer der Arbeitslosigkeit sowohl bei den 
in Arbeit, als den nicht in Arbeit Gebraehten. Einzigartig 
sind die vom Berliner offentlichen Arbeitsnachweis fur die 
verschiedenen Berufe im Prozent gegebenen Woehen- bezw. 
Monatslohnsatze. 

Da die statistischen Angaben ihren hochsten Wert erst 
dann erreichen, wenn sie mit den Resultaten des entsprechen- 
den Zeitabschnittes des Vorjahres oder, noch besser, mehrerer 
Jahre verglichen werden konnen, stellen alle sorgfaltig ge- 
haltenen Arbeitsnachweisstatistiken neben die Zahlen des 
laufenden die korrespondierenden Zahlen des zunachst vor- 
hergehenden Berichtes. 

Unter Zugrundelegung der Monatsstatistik wird am 
Schlufs eines Jahres dieJahresstatistik aufgestellt. Sie 
bringt ftlr die zwolf Monate dieselben Angaben, welche die 
Monatsstatistik fur je einen Monat bietet. Daneben freilieh 
auch vereinzelte Nachrichten, die erst am Ende eines Jahres 
erreichbar und von Wert sind. Derart sind die Berliner 
Berichte iiber die Zahl der im Lauf eines Jahres von der- 
selben Person eingereichten Stellengesuche , sowie der ihr 
zugewiesenen Arbeitsgelegenheiten. Mlinehen z. B. bringt 
in seinem Jahresbericht unter den drei Rubriken : „angebotene, 
gesucbte, besetzte Stellen" Nachrichten iiber den lokalen, 
den auswartigen, den Gesamtverkehr bei den Arbeitgeber- 
und Arbeitnehmer -Nachweisen, bei den Nachweisanstalten 
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Caritativer Vereine und bei etwa 70 gewerbsmafsigen Agen- 
turen. Durch Addierung dieser verschiedenen Posten zu 
den Eesultaten des stadtischen Arbeitsamtes gewinnt Mttn- 
chen eine tjbersieht iiber den lokalen Arbeitsmarkt, wie er 
in solcher Vollstandigkeit kaum anderswo erreicht, geschweige 
denn tibertroffen warden dUrfte. 

Ahnliches hat Berlin angestrebt und, seit 1901, teil- 
weise wenigstens erreicht. Zwar versagen die Arbeitgeber- 
Nachweise noeh zum grofsen Teil ihre Mitwirkung zur Er- 
reichung einer ortlich zentralisierten Arbeitsmarktberieht- 
erstattung. Dagegen ist seitens der Arbeitnehmer, besonders 
seitens der gewerkschaftlichen Arbeitsnaehweise die Beteili- 
gung eine um so regere. Organisiert ist die Berliner Statis- 
tik so , dafs monatlich auf besonderen vom Zentralverein 
ftir Arbeitsnachweis ausgegebenen Formularen Angaben liber 
die Zahl der Neumeldungen arbeitsuchender Personen, der 
verlangten Arbeitskrafte und der besetzten Stellen sowie 
tlber die Hohe der gezahlten Lohne an den Zentralverein 
eingesandt werden, der die ihm so gewordenen Naehrichten 
zu einer allgemeihen tJbersicht verarbeitet. 

2. Die Organisation der Arbeitsnachw^eisstatistik durch 
die offentlichen Arbeitsnachweisverbande. 

Fiir die Organisation der Arbeitsnachweis - Bericht- 
erstattung sind die offentlichen Arbeitsnachweisverbande 
schon in dem Sinn mafsgebend, als sie zur Erreichung 
einer brauchbaren Statistik des Arbeitsmarkts auf die Auf- 
stellung und Befolgung einheitlicher statistischer Grundsatze 
innerhalb ihres Gebiets hinwirken. So hat der bayrisehe 
Verband ein fiir samtliehe ihm angeschlossenen Einzelan- 
stalten gleichmafsiges Formular entworfen und zur Ein- 
luhrung gebracht, welches fur die einzelnen Berufsgruppen 
eine Anzahl Eubriken bringt, die von den Verbandsnaeh- 
weisen fUr jeden Monat auszufullen und an die Landes- 
zentrale zu tibermitteln sind. Folgenderweise stellt sich das 
Schema fiir die an die bayrisehe Zentrale Munchen 
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bis spatestens am 6. des folgenden Monats von den Ver- 
bandsanstalten einzusendende Monatsubersicht dar. 
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In gleicher Anordnung wie Rubrik 1 — 14 folgen die 
Angaben uber den interlokalen Verkehr (Rubrik 15—28) 
und den Gesamtverkehr (Rubrik 29—42). Rubrik 45 ist 
fiir Zablung der Passanten vorbehalten. 

Die zum Rhein-Main- Verband gehorigen Anstalten 
senden seit 1898, jeweils am Schlufs eines Monats, die von 
ihnen nach vereinbartem Schema abgefafsten kurzen sta- 
tistisehen Berichte an das Frankfurter statistisehe Amt, 
welches als Verbandsorgan die Herstellung von zusammen- 
fassenden Monatstibersichten besorgt und diese jeweils am 
zweiteu oder dritten Tag nach dem Berichtsmonat den betr. 
Verwaltungen und sonstigen Interessenten zuzufertigen in 
der Lage ist. Aufserdem werden, auf Grund der ein- 
gereichten Monatsausweise und sonstigen von den Einzel- 
anstalten zur Verfiigung gestellten handschriftlichen oder ge- 
druckten Materials, jahrlich kurze statistisehe Jahresberiehte 
von Verbandswegen abgefafst. 

Der Rhein-Main -Verband hat sowohl fur die Monats- 
ausweise der einzelnen Arbeitsnachweisstellen, als aueh fiir 
die vom Verband zu verfertigende Jahresiibersicht ttber die 
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Gesamttatigkeit samtlicher Verbandsanstalten ein Schema 
im Gebrauch, das sich voUig mit dem bayrischen Schema 
fur die Monatsausweisungen deckt. Fur die jahrlich von 
Verbandswegen fUr jede Verbandsanstalt aufzustellenden 
Berufsnachweisungen beschrankt sich der Rhein-Main-Ver- 
band auf die Angabe der offenen Stellen, der Stelleiigesuche, 
der besetzten Stellen. Des weiteren rechnet die Verbands- 
statistik jahrlich ftir jede einzelne Anstalt, und zwar fiir 
deren mannliche und weibliche Abteilung aus: 

1. wie viele besetzte Stellen auf 100 offene Stellen kommen, 
wie viele besetzte Stellen auf 100 Arbeitsgesuehe 

kommen, 
wie viele Arbeitsgesuehe auf 100 offene Stellen kommen ; 

2. wie viele gelernte Arbeiter auf 100 offene Stellen 

kommen, 
wie viele ungelernte Arbeiter auf 100 offene Stellen 

kommen , 
wie viele am Ort zu besetzende auf 100 offene Stellen 

kommen, 
wie viele auswarts zu besetzende auf 100 offene Stellen 

kommen ; 

3. wie viele gelernte Arbeiter auf 100 Arbeitsgesuehe 

kommen, 

wie viele ungelernte Arbeiter auf lOQ Arbeitsgesuehe 
kommen, 

wie viele ortsansassige Arbeiter auf 100 Arbeits- 
gesuehe kommen, 

wie viele erst zugereiste Arbeiter auf 100 Arbeits- 
gesuehe kommen; 

4. wie viele gelernte Arbeiter auf 100 offene Stellen am 

Orte selbst kommen, 
wie viele ungelernte Arbeiter auf 100 offene Stellen 
am Orte selbst kommen; 

5. wie viele gelernte Arbeiter auf 100 auswartige offene 

Stellen kommen, 
wie viele ungelernte Arbeiter auf 100 auswartige offene 
Stellen kommen; 
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6. wie viele gelernte Arbeiter auf 100 Arbeitsgesuche 

ortsansassiger Arbeiter kommen, 
wie viele ungelernte Arbeiter auf 100 Arbeitsgesuche 
ortsansassiger Arbeiter kommen; 

7. wie viele gelernte Arbeiter auf 100 Arbeitsgesuche 

zugereister Arbeiter kommen, 
wie viele ungelernte Arbeiter auf 100 Arbeitsgesuche 

zugereister Arbeiter kommen. 
Filr die einzelnen Monate wird unter Zugrundelegung 
der Zahlen fiir den Gesamtverkehr innerhalb des Verbandes 
erkundet : 

1. wie viele besetzte Stellen auf je 100 oifene Stellen 

und je 100 Arbeitsgesuche kommen'; 

2. wie viele Arbeitsgesuche auf je 100 offene Stellen 

kommen ; 

3. in Prozenten ausgedriickt : um wie viel die Tages- 

frequenz sowohl hinsichtlich der offenen Stellen, als 

der Arbeitsgesuche, als der besetzten Stellen die 

Tagesfrequenz (diese = 100 gesetzt) entweder ilber- 

schreitet oder hinter derselben zurtickbleibt. 

Von samtlichen wtirttembergischen Verbands- 

anstalten haben die statistischen Aufzeichnungen unter Be- 

nutzung eines Formulars zu erfolgen, wie solches, nach den 

von den Verwaltungen der wtirttembergischen Arbeitsamter 

aufgestellten Grundsatzen, von der Stuttgarter Zentrale im 

Verein mit dem konigl. statistischen Landesamt entworfen 

und von dem Ministerium des Innern genehmigt worden ist. 

Der wurttembergische Verband gibt in seiner Verbands- 

statistik eine JahresUbersicht uber die Tatigkeit samtlieher 

wurttembergischer Arbeitsamter. 

a) zusammengestellt nach Arbeits-| und gesondert fur 
amtern \ mannliche und weib- 

b) zusammengestellt nach Monatenj liche Personen; 

c) zusammengestellt nach Berufskategorien ; 

a und b sind auf Grund nachfolgenden Schemas ver- 
fertigt : 
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Wieviel gerade ein Arbeitsnachweisverband filr zweck- 
mafsige Einrichtung der Statistik bei den ihm zugeordneten 
Anstalten zu erreichen in der Lage ist, dafiir bietet der 
badisehe Vevband ein lehrreiches Exempel. Vor Grun- 
dung desselben herrscbte in statistiseher Hinsicht die reine 
Willkilr, also dafs der Versuch, eine Arbeitsmarkt-Bericbt- 
erstattung fur das ganze Land auf Grund der statistischen 
Nachweisungen der badiscben offentlicben Arbeitsnachweise 
herzustellen, hoehst mangelhafte Resultate zutage fertigte. 
Seit aber mit dem 1. Januar 1898, auf Anregung des Ver- 
bandes, eine einheitlicbe Bucbfiihrung in Baden zur Annahme 
gekommen ist und dementsprecbend ftir die Statistik aus- 
schliefslich die von dem grofsberzogl. statistiscben Bureau 
entworfenen Formulare in Gebraucb genommen werden, wird 
gerade aucb der badiscben Statistik Zuverlassigkeit sowohl 
wie Einfachbeit nacbgesagt. 

Der badiscbe Verband gibt als solcber statistiscbe Jabres- 
iibersicbten ilber: 

1. die Vermittlungstatigkeit des Verbandes im ganzen 

naeh Monaten; 

2. nacb Berufen (40 mannl. und 7 weibl.); 

3. nacb Anstalten; 

4. jeder einzelnen Anstalt nacb Monaten. 

Dabei wird durcbweg das folgende Scbema benutzt: 
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Fiir die Dtisseldorfer Verbandsstatistik ist, soweit die 
Berufsarten dabei in Frage kommen, charakteristiseh, dafs 
sie Mr Arbeitgeber- wie -nehmergesuche drei Rubriken ftlhrt, 
^e eine fiir Grofsindustrie, eine ftir Kleingewerbe und Hand- 
werk und eine fiir ungelernte Arbeiter. 

d) Die Organisation derArbeitsmarkt-Bericht- 
erstattung durch den Verband deutscher Ar- 
beitsnaehweise, bezw. das kais. statistische Amt. 

Die Arbeitsmarkt-Berichterstattung, wie sie im Auftrag 
des Verbandes deutscher Arbeitsnachweise bis 1903 von 
Dr. Jastrow zur Veroffentlichung kam, ist auferbaut auf 
der am letzten jeden Monats von samtlichen Verbandsnach- 
weisstellen, bezw. Landes- und Provinzialverbanden an die 
Reda^ktion des Verbandsorgans : „Der Arbeismarkt" einzu- 
sendenden summarischen Geschaftsstatistik nach dem Schema : 
mannliches und weibliches Gesamt-Stellenangebot; mannliche 
und weibliche Stellengesuche insgesamt ; mannliche und weib- 
liche Stellenbesetzungen insgesamt. Auf Grund dieser An- 
gaben berechnete Jastrow, wie viele Arbeitsuchende in jedem 
Monat und an jedem Ort auf 100 oifene Stellen kamen. 
Indem er nun diese gewonnenen Verhaltniszahlen in Ver- 
gleich bringt zu den korrespondierenden Zahlen des Vor- 
jahres, zieht er aus den durch solchen Vergleich sichtbar 
werdenden Schwankungen Schlusse zunaehst liber den je- 
weiligen Stand eines ortlichen Arbeitsmarkts. Tritt nun 
innerhalb eines grofseren Gebietsteils oder des ganzen Reichs 
bei den meisten der in einem bestimmten Augenblick nach 
obiger Methode eingeschatzten Arbeitsplatze eine uberein- 
stimmende Konstellation zutage, so ist damit ein ftir die 
Beurteilung der jeweiligen wirtschaftlichen Situation in jenem 
Gebietsteil , bezw. ' im ganzen Reich mafsgebendes Moment 
gewonnen. 

Ausgehend von dem Grundsatz, dafs die Verfolgung der 
Lage des Arbeitsmarkts fttr den Staat von eminenter Wichtig- 
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keit sei, hat das Reich mit dem 1. April 1903 die Veroffent- 
lichung einer monatlich wiederkehrenden amtlichen Arbeits- 
markt-Berichterstattung in die eigene Hand genommen und 
dem kais. statistisehen Amt tlbertragen. Zur Losung der 
ihm gewordenen Aufgabe hat sich dieses, neben anderem, 
auch urn die Erlangung der statistisehen Aufzeichnungen von 
seiten mSglichst vieler Arbeitsnachweise im Reich bemUht. 
Von 350 solcher Anstalten, mit denen das kais. statistische 
Amt in Verbindung getreten ist, haben filr die Herstellung 
der ersten Nummer desReichs-Arbeitsblattes (21. April 
1903) 280 aus 155 Orten ihre Berichte eingesandt. Zur Ver- 
fertigung derselben wurden Formulare verwendet, die in 
gegenseitiger Verstandigung von dem Verband deutscher 
Arbeitsnachweise und dem kais. statistisehen Amt entworfen 
worden sind. Fiir 24 Berufsgruppen sind danaeh folgende 
Fragen tabellarisch zu beantworten: 



Zahl der Arteitauchenden 


Zahl der ojfenen Stellen 


Zahl derimBerichta- 


E63t des Vor- 
monats 


Neue Arteit- 
suchende 


Reat des Vor- 
monats 


Neue Meldungen 


moaat heaetzten 
Stellen 


M. 


W. 


M. 


W. 


M. 


W. 


M. 


W. 


M. 


W. 























Bis zum 10. jeden Monats sollen diese Angaben jeweils 
entweder von den einzelnen Arbeitsnaehweisen direkt oder 
dureh Vermittlung der Landes- bezw. Provinzialzentralen, 
die erst die Angaben der zugehorigen Einzelnachweise in 
der rechten Weise zu verarbeiten hatten (Baden, Bayern), an 
das kais. statistische Amt gelangen. 



2. Kritiseher Absehnitt. 

Kritik des offentlichdn Arbeitsnachwelses. 

Vorbemerkung. 
Die Kritik des offentlichen Arbeitsnachwelses soil von 
dreifaehem Gesichtspunkt aus erfolgen. Zuvorderst sollen 
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die Titel geprUft werden, auf welche die oifentlielien Ge- 
walten, Kommune und Staat, ihre Anwartschaft darauf 
grilnden, Trager des Arbeitsnachweises zu sein. Sodann mag 
die besondere Form zur Debatte gestellt werden, welche 
der Organisation des Arbeitsnachweises von Kommune und 
Staat gegeben worden ist. Zuletzt wird ein Urteil dariiber 
versucht werden mlissen , inwieweit die offentliche Arbeits- 
nachweis-Organisation eine Losung des Problems bedeute 
Oder nicht. 

I. 

Auf welche Titel konnen Kommune und Staat ihre Anwart- 
schaft darauf begrunden, Trager des Arbeitsnachweises 

zu sein? 
Hat die Gemeinde zunachst, der Staat so- 
dann Recht und Pflicht, die Arbeitsvermittlung 
selbstandig in die Hand zu nehmen? — Zu einer 
sachgemafsen Beantwortung dieser Frage wird es gut tun, 
sich kurz die Arbeitsvermittlungs-Verhaltnisse zu vergegen- 
wartigen, wie diese yor dem Eingreifen der offentlichen Ge- 
walten lagen. Einmal herrschte, infolge der vielen mitein- 
ander konkurrierenden Anstalten, auf dem Gebiet der Ar- 
beitsvermittlung eine solche Zersplitterung , dafs bei dem 
geringen Angebot und der beschrankten Nachfrage, die sich 
bei der einzelnen Nachweisstelle gegeniiberstanden , weder 
dem einen noch der andern in befriedigender Weise geniigt 
werden konnte. Besonders bedenklich mufste dieses Mifs- 
verhaltnis zwischen Anforderungen und Leistungsfahigkeit 
in Zeiten wirtschaftlicher Hohe- oder Tiefpunkte werden. 
In letzterem Fall war die unausbleibliche Folge der mangel- 
haften Organisation des Arbeitsnachweises ein tJberschwemmt- 
werden des Arbeitsmarkts von einer ungemessenen Flut Un- 
beschaftigter. Dabei ist erst noch nicht einmal erwahnt, 
dafs die peinliche Lage vieler unter diesen arbeitslosen, also 
aueh verdienstlosen Menschen dureh skrupellose Ausbeutung 
seitens unreeller Vermittler bis zu einer verzweifelten oft 
verschlimmert wird. 
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Auf einera anderen Gebiet treten nicht minder verderb- 
liehe Schaden zutage. Da namlich, wo der Gesiehtspunkt 
der Klassengegensatze in die Organisation des Arbeitsnaeh- 
weises hineingetragen wurde und damit diejenige Institution, 
die in Verfolgung zweckmiifsigster Arbeitsvertrage den Inter- 
essen beider Parteien gleicherweise dienen sollte und konnte, 
zu einem Mittel machte, den wildesten Klassenkampf und 
-bafs zu zuchten. 

Keinem der genannten Mifsstande kann eine Kommune, 
kann der Staat gleiebgtlltig gegenllbersteben. Es kann fur 
sie beide nicht gleichgultig sein, ob die Zahl verarmter Ar- 
beitsloser in ibrer Mitte zu einer Hohe anschwelle, die zu 
einer Gefahr ftir das Ganze werden mufs. Vielmehr haben 
Kommune und Staat selber alles Interesse daran, durch 
Einrichtung einer geregelten Arbeitsvermittlung dahin zu 
wirken, dafs dem Einzelnen, dessen wirtschaftliche Existenz 
von der ungescbmalerten Verwertung seiner Kraft abhangt, 
die Moglichkeit einer solchen Verwertung erhalten, bezw. 
neugewahrt werde. Damit werden dann in gleichem Mafs 
die Verpilichtungen der kommunalen und staatlicben Armen- 
verwaltungen gemindert, die Steuerkraft der Gemeinde- und 
der Staatsmitglieder gehoben , den Stadtverwaltungen ein 
klarer Einblick in die Armen- und Arbeiterverbaltnisse 
vergonnt. 

Wie im eigenen Interesse, so haben Kommune und 
Staat auch aus Interesse an jedem einzelnen ibrer An- 
geborigen auf die Sicherstellung von deren Existenz, sei es 
durch Arbeitsvermittlung, sei es durch Arbeitsbeschaffung 
(stadtische Notstandsarbeiten) bedacht zu sein. 

Zwar hat man gegen solche Forderung den Einwand 
erhoben, es sei dieselbe gleichbedeutend mit einer Anerkennung 
des „Rechts auf Arbeit'', oder es mochte die tJber- 
nahme des Arbeitsnachweises durch die Gemeinde wenigstens 
bei den Arbeitenden leicht die Meinung wecken, man konne 
die Sorge urn lohnende Arbeit ruhig der Kommune tiber- 
lassen und von ihr unter alien Umstanden Gelegenheit zu 
Arbeit und Verdienst erwarten. So ist gerade unter Be- 

Oonrad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 16 
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rufung auf solche Bedenken in Gorlitz, in Leipzig ^ von der 
Stadtverwaltung die Errichtung einer stadtischen Arbeits- 
nachweisstelle abgelehnt worden. 

Darauf ist zu erwidern, dafs ein „E,eeht auf Arbeit" im ab- 
soluten Sinn dieses Wortes auf dem Boden der heutigen 
Gesellschaftsordnung keinen Platz hat. Doch ist auch, wie 
Dr. Zabn sagt, das „laisser aller, laisser faire" heutzutage 
nur noch da angebracht, wo Selbsthilfe moglich isf''. Wo 
dies nicht ist, da wird es keinem billig Denkenden, noch 
weniger aber dem gemeinen Mann in den Sinn wollen, dafs 
die offentliche Gewalt, die zu ihrer Unterhaltung doch auch 
von ihm allerlei Steuern und andere Leistungen fordert, 
keinerlei Beruf dazu haben solle, ihn notigenfalls auch un- 
mittelbar und mit gewissen Opfern an Geld und Mlihe in 
dem Bestreben zu untersttitzen , durch ehrliche Arbeit den 
eigenen und der Angehorigen Unterhalt zu erwerben*. Im 
tibrigeu haben eine Reihe von stadtischen Arbeitsnachweisen 
sich gegen jede Qbertriebenen Ansprilche auf seiten Arbeits- 
loser damit sicher zu stellen gewufst, dafs sie in ihren 
Satzungen ausdriicklieh eine Verpfliehtung zum Arbeitsnach- 
weis nur insoweit anerkennen, als offene Stellen angeboten 
worden seien. 

Kaum stichhal tiger als jener erste ist der zweite Ein- 
wand gegen die tJbernahme des Arbeitsnaehweises durch 
die Kommune, als wilrde damit der Zuzug von aus- 
wartigen Arbeitslosen nach den Arbeit vermittelnden 
Stadten ins unertragliche gesteigert; oder auch, es wiirde 
der alien oifenstehende offentliche Arbeitsnachweis den Geist 
der Unbestandigkeit, die Sucht „sich zu verandern" 
auf solche Personen iibertragen, die in ihrem eigenen wie 
im offentliehen Interesse besser taten, wenn sie auf ihrem 
Posten blieben*. 



^ Nach einem Handschreiben des Leipziger Magistrats. 
2 Zahn, Uber stadtische Arbeits-Vermittlungsanstalten. Blatter 
fiir administrative Praxis 1896, S. 108. 

' Evert, Der Arbeitsnachweis a. a. 0. S. 1103. 
* Miilhauser Jahresberichte 1900, 1. Semester. 
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Diesen beiden Bedenken gegenuber ist darauf aufmerk- 
sam zu machen, dafs sich dieselben erst in der Erfahrung 
als begrtindet oder unbegrilndet herausstellen konnen; dafs 
sie a priori also nichts gegen die Zweckmafsigkeit oifent- 
licher Arbeitsvermittlung beweisen, und dafs sich Mittel 
finden lassen dtirften, den gefurchteten tjbelstanden wirk- 
sam zu begegnen. Mtlnchen - Gladbach z. B. , aber auch 
andere Nachweise machen die Arbeitsuchenden auf die nach- 
teiligen Folgen haufigen Wechsels in der Arbeitsstelle und 
die mannigfach damit Yerbundenen Enttauschungen in wohl- 
wollender Weise aufmerksam. Speziell Mllnchen-Gladbach 
kann denn auch, aus mehrjahriger Erfahrung heraus, die 
dort ebenfalls gehegten Beftirchtungen, als werde der offent- 
liche Arbeitsnachweis ein unerwilnschtes Hin- und Herziehen 
der Arbeiterbevolkerung mit sich bring en, als „ganzlich un- 
begrlindet" bezeichnen i. 

So wenig Kommune und Staat einer leistungsfahigen 
Einrichtung der Arbeitsvermittlung gleichgultig gegenuber- 
stehen konnen, so wenig diirfen sie die ilblen Folgen auf 
sich beruhen lassen, die der Arbeitsnachweis als Waflfe im 
wirtschaftlichen Kampf mit sich bringt. Kommune und Staat 
haben nieht das Recht zuzugeben, dafs uber der Frage der 
Arbeitsvermittlung Hafs und Krieg zwischen zwei Parteien 
wiite, an deren beiderseitigem Wohlergehen sie gleicherweise 
interessiert sind. 

In der Tat hangt das Gedeihen von Kommune und Staat 
ebensosehr von der Leistungsfahigkeit und Arbeitsfreudigkeit 
der zu ihnen gehorenden Arbeitnehmer wie der Arbeitgeber 
ab. Sie konnen darum weder diese auf Kosten jener, noch 
jene auf Kosten dieser tibermachtig werden lassen, sondern 
milssen auf die Erhaltung eines gesunden Gleichgewichts 
zwischen beiden Lagern hinstreben. Zur Erreiehung dieses 
Zieles miifste es iiberaus forderlich sein, konnte die Arbeits- 
vermittlung den Interessenkampfen entzogen und aus einer 
Privatsache zu einer Sache der Allgemeinheit gemacht werden. 



1 Miinchen-Gladbacher Geschaftsbericht 1896—1901, S. 6. 

16* 
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Das kann geschehen, wenn Kommune und Staat die An- 
gelegenheit in die Hand nehmen. Damit wird es auch 
dieser beiden Recht und Pflicht. Zutreffend ist in dieser 
Hinsieht eine Bemerkung Eosickes: „Wie es der Staat fUr 
seine Aufgabe halt, Strafsen, Kanale, Eisenbahnen usw. zu 
bauen und zu erhalten , um den Gllterverkehr im Inland 
zu fordern, wie er dem Handel im Ausland Schutz gewahrt, 
um den internationalen Gflteraustauseh zu fordern, so mufs 
es auch seine Aufgabe sein, die Arbeitsvermittlung in fried- 
liche Bahnen zu lenken und vor allem der rileksichtslosen 
Vertretung einseitiger Interessen vorzubeugen" i. 

Bei der Ausfuhrung dieser Aufgabe werden sich Kom- 
mune und Staat in der Weise in die Arbeit und den Kosten- 
aufwand zu teilen haben, dafs die Einzelgemeinde die Or- 
ganisation des offentlichen Arbeitsnachweises innerhalb ihres 
Ortsbereichs iibernimmt, wahrend der Staat ftir den inter- 
lokalen Ausgleich von Angebot und Nachfrage aufzukommen 
hat. Damit ware jedem der zwei Beteiligten die ihm zu- 
stehende Kompetenzsphare gewahrt.. 

Als Resultat der bisherigen Untersuchungen durfte die 
Eegelung des Arbeitsnachweises durch Kommune, bezw. Staat 
als sozialpolitische Aufgabe dieser beiden festzustellen sein. 
Es stimmte dies Resultat dann mit dem uberein, was 
Mtinsterberg von den sozialpolitischen Aufgaben der Stadt" 
gemeinden tlberhaupt halt, wenn er schreibt: „Es gibt eine 
Reihe von Tatigkeiten, die an und fiir sich privatwirtschaft- 
lichen Charakter tragen, d. h. solche, bei denen das wirt- 
schaftliche Produkt der Tatigkeit in ganz ahnlicher Weise 
auch durch privatwirtschaftliche Unternehmungen erzeugt 
werden kann. Hier handelt es sich um eine soziale Auf- 
gabe der Gemeinde dann, wenn sie die Unternehmungen 
aus ihrer eng begrenzten Monopolstellung weniger Bevor- 
zugter herausnimmt, oder ihre Auslieferung an Monopolisten 
verhtltet und die Unternehmungen zum Besten der Gesamt- 
heit selbst betreibt"^. 



1 Schriften des Verbandes deutscher Arb.-Naohw. Ill, S. 115. 
3 Soziale Praxis 1898, S. 163. 
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Es ist eine Frage von untergeordneter Bedeutung, in 
•welcher Weise die Kommune die Losung des ihr vorliegen- 
den Arbeitsnachweis- Problems in die Hand nimmt; ob sie 
den Arbeitsnachweis direkt zu einem Gegenstand der kom- 
munalen Verwaltung macht und so selber zur Tragerin des- 
selben wird; odet ob sie die Besorgung der Arbeitsvermitt- 
lung einem leistungs- und entwicklungsfahigen Vereins-Ar- 
beitsnachweis am Orte iiberlafst und sich damit begniigt, 
demselben weitgehende Untersttttzung durch Geldzuschlisse, 
kostenlose Stellung der erforderliehen Lokalitaten usw. zu 
gewahren, sich selber aber irgendwelchen Einflufs auf Leitung 
und Beaufsichtigung des Arbeitsnachweises vorzubehalten. 
Je nachdem eine Kommune sich filr die eine oder andere 
Moglichkeit entscheidet, wird der offentliche Arbeitsnachweis 
die Form einesstadtischen oder eines von der Kom- 
mune patronisiertenVereins-Arbeitsnachweises 
annehmen. Als typischer Reprasentant der ersten Sorte diirfte 
das kommunale Arbeitsamt in Mlinehen, der letzteren Sorte das 
Institut des Zentralvereins fur Arbeitsnachweis in Berlin gelten. 

Welchem von den zwei existierenden Systemen gebiihrt 
nun der Vorzug? 

Filr die Organisation des Arbeitsnachweises direkt durch 
die Ortsgemeinde sprieht schon alles, was zu Beginn des 
kritischen Abschnitts ausgeftihrt worden ist. Dazu kommt 
noch die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune, die 
den Arbeitsnachweis in seiner materiellen Existenz sicher 
stellt und ihm eine fur die Interessenten kostenlose Tatig- 
keit erlaubt. 

Zugunsten des oifentlichen Vereins - Arbeitsnachweises 
wird angefilhrt , dafs derselbe vor dem kommunalen den 
VOrteil grofserer Beweglichkeit und Entwicklungsfahigkeit 
habe^ Bei einem offentlichen Vereins- Arbeitsnachweis also 
wilrde z. B. nicht vorkommen, was in Frankfurt a. M., das 
einen stadtischen Nachweis unterhalt, moglich gewesen. Dort 
hatte die Arbeitsnachweis-Kommission die Angliederung 



' Jahresbericht des Berliner Zentralvereins 1895, S. 73. 
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eines Wohnungsnaehweises an die Arbeitsvermittlungsstelle 
filr zweckmafsig gehalten und dementsprechenden Antrag 
bei der Stadtverwaltung gestellt. Zwar der Magistrat gab 
zu dem Vorschlag seine Zustimmung; aber die Stadtverord- 
netenversammlung lehnte ihn ab '. Ware dagegen die Kom- 
mission eines Vereins - Arbeitsnachweises von der Niltzlich- 
keit einer soleben Einrichtung iiberzeugt gewesen, so wlirde 
diese letztere ihrer DurcMilhrung baben gewifs sein konnen. 
Mutatis mutandis wiirde jede stadtiscbe Arbeitsnachweis- 
stelle ahnliche Erfahrungen vorbringen konnen. 

Immerhin ist doch auch nicht zu ubersehen, dafs die 
regulierende Tatigkeit der stadtischen Verwaltungskorper 
auf etwaige iibereilte Beschlusse einer Nachweiskommission 
gegebenenfalls auch ihre gute Seite haben diirfte. 

Im ferneren wird den offentlichen Vereins-Arbeitsnach- 
weisen als Empfehlung nachgesagt, es komme bei ihnen die 
Mitwirkung der Interessenten und Sachverstandigen mehr 
zur Geltung, wodurch wieder die Moglichkeit individueller 
Behandlung jedes einzelnen Falls gesteigert werde, wahrend 
ein stadtischer Arbeitsnachweis , in seiner Eigenscbaft als 
Organ der Kommune, zwar grofsere Autoritat haben mag, 
aber auch leicht der Gefahr bureaukratischen Schabloni- 
sierens unterliege. Was nun gerade die letztere Behauptung 
betrifft, so wird sie durch die Erfahrung stets voUiger wider- 
legt. Gerade bei den kommunalen Arbeitsnachweisen mehrt 
sich von Jahr zu Jahr die Zahl der Vermittlungen sog. ge- 
lernter Arbeiter, also gerade solcher Arbeiter, fur deren 
Unterbringung das sog. Individualisieren eine Kolle spielt. 
Dazu kommt, dafs auch ein von der Kommune reichlich 
subventionierter Vereinsnachweis , eben wegen seiner ma- 
teriellen Abhangigkeit von der Stadtverwaltung, den Ein- 
griffen eines stadtischen Bureaukratismus kaum weniger zu- 
ganglich sein diirfte, als ein rein kommunaler Nachweis^. 



1 Frankfurter Jahresber. 1899, S. 8. 

2 Schriften der Zentralstelle fiir Arbeiter- Wohlfahrtseinrichtungen 
X, S. 26. 
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Nach Corvey * soil der Vereinsarbeitsnachweis mehr auf 
den sozialen Frieden hinwirken konnen, als der stadtische. 
Schon aueh deshalb, well ihm von den Interessenten mit 
mehr Vertrauen begegnet werde, als dem kommunalen Nach- 
weis^. Jede Richtung sei in der Kommission eines Vereins- 
nachweises vertreten und konne zu Wort kommen. — Dem- 
gegeniiber mufs wieder betont werden, dafs Vereinsnaehweise 
besonders leicht inneren Zerwiirfnissen ausgesetzt sind, die 
sich aus einem Zusammenwirken politisch oder konfessionell 
verschiedener Korperschaften zu ergeben pfiegen. Man 
braucht nur einmal die Berichte grofserer offentlicher 
Vereinsnaehweise (Koln, Karlsruhe u. a. m.) darauf hin an- 
zusehen, um alls Jahre demselben Schauspiel beizuwohnen, 
wie dieser oder jener Verein sich aus Grtinden, die mit der 
Arbeitsvermittlung nur wenig zu tun haben, vom gemein- 
schaftlichen Arbeitsnachweis zurtiekzieht , um einem andern 
Platz zu machen, der womoglich aus dem entgegengesetzten 
Lager herkommt. — 

Schliefslich rllhmt man in Elberfeld dem dortigen Vereins- 
Arbeitsnachweis sein sparsames Wirtschaften nach. Die Spar- 
samkeit hat aber aueh ihre Kehrseite, wenn namlich aus 
Sparsamkeitsrueksichten, d. h. aus Mangel an den erforder- 
lichen Geldmitteln, was ja erfahrungsgemafs der wundeste 
Punkt an diesen Nachweis-Organisationen ist, oft das Notigste 
in der Einrichtung des Lokals, in der Besoldung der Beamten 
versaumt werden mufs. Es zeichnen sich denn aueh vielfach 
die Vereins-Arbeitsnaehweise durch die beschamend niedrige 
Entschadigung, die sie ihren Angestellten zahlen, unvorteil- 
haft aus, sodafs aueh naeh dieser Hinsieht nicht ganz un- 
zutreffend sein dtirfte, was Dr. Quark im „SoziaIpolitischen 
Zentralblatt" von „der Mis^re der Gemeinnutzigkeit" sagt* 

Zu alledem wird von Arbeitei'seite aus die pekuniare 
Untersttitzung durch die Kommune, ohne die ein offentlicher 



' Arbeiterfreund 1894, S. 39 ff. 

2 Berliner Jahresbericht 1894, S. 47. 

» A. a. 0. 1895, S. 594/5. 
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Vereins-Arbeitsnachweis nicht lebensfahig ist, als eine un- 
.gerechte Bevorzugung der nicht beruflichen Arbeitsnachweis- 
Organisationen auf Kosten der berufsgenossenschaftlichen 
beanstandet ^- 

Alles in allem betraehtet, durfte es schwer fallen, ein 
unangreifbares Urteil, sei es zu Gunsten der kommunalen, 
sei es zu Gunsten der vereinsmafsigen Form des Arbeits- 
nachweises abzugeben. Es wird bei dem Schlufs bleiben 
mtissen, zu dem der JahresbericM des Zentralvereins fiir 
Arbeitsnachweis in Berlin ftir 1895 kommt : „wo entwicklungs- 
fahige Vereinsnaehweise vorhanden sind, ist deren Ersetzung 
durch kommunale nicht erforderlich." Zu gleiehem Resultat 
kommt auch der Wortfuhrer des stadtischen Arbeitsnachweises, 
Dr. Jastrow. Er halt es im allgemeinen ftir den einfacheren 
Weg, den offentlichen Arbeitsnachweis als einen kommunalen 
einzurichten. Wo sich dem aber Hindernisse entgegenstellen, 
kann dasselbe Ziel im wesentlichen auch mit einem ange- 
messen organisierten Verein erreicht werden, sofern nur die 
Verwaltung paritatisch und der Gemeinde eine gewisse Be- 
teiligung gesichert ist. Denn tatsachlich steht dann, be- 
sonders auch noch durch die von der Kommune gewahrte 
pekuuiare Beihilfe der offentliche Vereins-Arbeitsnachweis in 
so weitgehenden Beziehungen zur Gemeinde, dafs der Unter- 
sehied zwischen ihm und einem rein stadtischen Institut 
kein nennenswerter mehr ist^. 

In jedem Fall ist in Deutschland die Form der kommunalen 
Einrichtung im Vordringen begriffen^. 

11. 
Kritik der Organisation des oifentlichen Arbeitsnachweises. 

Erweisen , sich die oifentlichen Gewalten als berechtigt, 
die Trager des Arbeitsnachweises zu werden, so bleibt doch 



' Schriften der Zentralstelle fiir Arbeiter-Wohlfahrtseinrichtungen 
X, S. 26. 

2 Arbeitsmarkt VI, S. 189. 

^ Jastrow, D. offentliche Arb.-Nachw. in der Mark Branden- 
burg, S. 15. 
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noch die Frage: sind sie dazu auch befahigt? Die Art, wie 
Kommune und Staat den Arbeitsnachweis organisiert haben, 
mufs die beste Antwort bierauf sein. 

A. Kritik der lokalen Organisation des ofTentlichen 
Arbeitsnachwei ses. 

1. Kritilc der lokalen Organisation des offent- 

lichen Arbeitsnachweises mitRucksieht auf Er- 

zielung eines moglichst umfangreichen Tatig- 

keitsbereiehes. 

Dem oiTentlichen Arbeitsnachweis mufs es uber seiner 
Organisation vor allem andern um Gewinnung einer moglichst 
grofsen Kundschaft unter Arbeitgebern sowohl, wie -nehmern 
zu tun sein. Eine seiche ist in der Tat die unerlafsliche 
Vorbedingung fiir die Erreichung der Ziele, die sich der 
offentliche Arbeitsnachweis gesteckt hat. In seiner Eigen- 
schaft als unparteiischer, allgemeiner-zentralisierter und unent- 
geltlicher Nachweis hoift er auf die weitestgehende Inanspruch- 
nahme von seiten der Interessenten zahlen zu konnen. Es 
wird zu prufen sein, inwiefern es dem offentlichen Nachweis 
gelungen ist, seiner Organisation die drei vorstehend ge- 
nannten Charaktermerkmale zu verleihen und welchen Vorteil 
er davon fiir seine Bestrebungen gehabt hat. 

a) Die Unparteilichkeit des offentlichen 
Arbeitsnachweises. 

Seine Unparteilichkeit will der Offentliche Arbeitsnach- 
weis mit der Art der Zusammensetzung seiner Verwaltungs- 
kommission und mit seiner Stellungnahme ausbrechenden 
wirtschaftliehen Kampfen gegeniiber beweisen und maeht er 
auf Grund von beidem auf das Vertrauen der vertrag- 
schliessenden Parteien Anspruch. 

§ 1. Die Zusammensetimng der Terwaltungskommission. 

Von einer paritatisch gebildeten Arbeitsnachweiskom- 
mission mit einem Unparteiischen an.ihrer Spitze, der weder 
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dem Arbeitgeber- noeh Arbeitnehmerstand angehijrt, meint 
der offentliche Arbeitsnaehweis eine vertrauenswiirdige Un- 
parteilichkeit in Verwaltung und Geschaftsftihrung alien 
Interessenten versprechen zu kftnnen. 

Indessen sieht er sich zunachst in seiner Erwartung 
auf allseitige Anerkennung und Unterstutzung seiner Be- 
strebungen sehwer getauscht. Besonders das Grofsunter- 
nehmertum weigert sich, dem offentlichen Arbeitsnaehweis die 
Tugend der Unparteilichkeit zuzugestehen. Es erklart dieselbe 
fur eine „blofse Phrase"^, fiir „ein bestrickendes Sehlagwort 
flir den Laien, in Wirklichkeit aber fur ein Unding"^; fllr 
„eine schone Idee, wenn sie nur durchftihrbar ware"'. 
„Wer im wirtschaftlichen Leben steht, wer die ganze soziale 
Frage verfolgt hat, wird sich einfach sagen, eine Unpartei- 
lichkeit bei der Beurteilung der Verhaltnisse zwischen 
Arbeitgebern und -nehmern gibt es nicht; nach der einen 
Oder andern Seite wird jeder hinneigen"*. — Wohin aber 
eine paritatische Arbeitsnachweiskommission hinneigen werde, 
dartiber, meint das Unternehmertum , bestehe kein Zweifel: 
„aus Ruhebedurfnis, Popularitatshascherei und humanitarem 
Interesse wird sich dieselbe immer auf seiten der Arbeiter 
stellen" ^. Dafiir sprachen schon die mit den paritatischen 
Gewerbegerichten gemachten Erfahrungen zur Geniige^. 

Dafs an der Spitze der Kommission ein Unbeteiligter 
stehe, besage wenig. Denn auch wenn dieser tatsachlich 
unparteiisch zwischen den Arbeitgeber- und Arbeitnehmer- 
mitgliedern der Kommission schiedsrichten wollte, wtlrde er 
es bald nicht mehr konnen. So wie die Dinge schon liegen, 
batten die Sozialdemokraten auch unter den kleineren Arbeit- 
gebern bereits starke Verbreitung gefunden. Infolgedessen 
hatten bei nicht wenigen Gewerbegerichten die Sozialdemo- 
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kraten auch die Sitze der Arbeitgeber inne. Wurden nun 
diese in die Arbeitsnachweiskommission als Vertreter der 
Arbeitgeber gewahlt — und dafs sie gewahlt wurden, daftlr 
wurden die Genossen schon sorgen — so wurde damit die 
sehiedsrichterliche Instanz des Vorsitzenden und der un- 
parteiisehe Charakter der ganzen Institution hinfallig*. 
Darum auch milsse das Unternehmertum von jeder Beteili- 
gung an den sog. paritatischen Arbeitsnaehweisen sich fern 
halten, wenn Industrie und Handwerk nicht dem Untergang 
entgegengehen wollen ^. Auch spreche gegen die Berechtigung 
solchen ablehnenden Verhaltens der Umstand nicht, dafs in 
Stiddeutschland die paritatischen Nachweise zur Zufriedenheit 
der Arbeitgeber und -nehmer fungieren. Dies liege lediglich 
daran, dafs die Verbitterung zwischen beiden wirtschaftlichen 
Lagern dort noch nicht so unheilbar geworden als im Norden. 
Man lasse nur erst die Sozialdemokraten auch im Suden 
Oberwasser gewinnen, und es werde auch hier mit der Un- 
parteilichkeit des offentlichen Arbeitsnachweises zu Ende sein. 
Nach allem dem wird man nicht sagen konnen, dafs es 
dem offentlichen Arbeitsnachweis gelungen sei, das Vertrauen 
der Arbeitgeberschaft zu erobern und das darum, well eben 
das Unternehmertum sich noch immer dagegen versteift, 
gerade den Grundsatz von der Gemeinsamkeit der Interessen 
fiir Arbeitgeber wie -nehmer, von dem die ganze oifentliche 
Arbeitsnachweisbewegung ihren Ausgang genommen hat, als 
bereehtigt anzuerkennen. Und doch ist diese Gemeinsamkeit 
der Interessen unleugbar selbst dann noch vorhanden, wenn 
in einem gegebenen Augenblick auch der eine Teil fiir die 
Befriedigung seiner Bediirfnisse keine Schwierigkeit findet 
und damit leicht zur Ansicht neigt, jeder Rucksichtnahme 
auf den andern Teil enthoben zu sein, Es hat auch in 
Zeiten, in denen Arbeitskrafte zu Hauf auf depi Markt 
liegen, der Arbeitgeber liber den eigenen Bedarf hinaus 
einen Vorteil davon, wenn die Unbeschaftigten Arbeit finden, 



^ Arb.-Naehw.-Konferenz za Leipzig, S. 19. 
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■well eben eine, bei anhaltender Arbeitslosigkeit sehwer zu 
vermeidende Verarmung und Verrohung eines Teils der 
Arbeiterschaft auf die Dauer dem ganzen Gewerbe und 
damit auch dem Arbeitgeber zu Schaden gereichen wird. 
Wie umgekehrt eine moraliseb und wirtschaftlich auf hoherem 
Niveau stehende Arbeiterschaft um der ihr eignenden grofseren 
Leistungsfahigkeit und Arbeitsfreudigkeit willen in letzter 
Linie auch filr den Arbeitgeber einen Nutzen bedeutet. Da 
nun gerade der offentliche Arbeitsnaehweis es sich zum Ziel 
gesetzt hat, beidem, der Verhtitung der Verarmung sowohl, 
wie der wirtsehaftlichen und sittlichen Starkung der Arbeiter- 
schaft und damit dem wohlverstandenen Interesse auch des 
Unternehmertums zu dienen, soUte man hoffen dilrfen, letzteres 
werde erkennen, dafs es mit einem grundsatzlichen Fern- 
Jbleiben von einem offentlichen und paritatisch geleiteten 
Arbeitsnaehweis vor allem auch sich selber schadige. 

Weniger ablehnend als das Unternehmertum zeigt sich 
die organisierte Arbeiterschaft dem offentlichen Arbeits- 
naehweis gegenllber. Zwar hat auch hier, besonders zu 
Beginn der offentlichen Arbeitsnachweisbewegung , scharfer 
Widerspruch und offenes Mifstrauen nicht gefehlt. Noch 
auf dem 3. Gewerkschaftskongrefs von 1899 hat sich der 
radikalere Flugel der Gewerkschaften in verneinendem Sinne 
ausgesprochen. „Einer allgemeinen Einfiihrung offentlicher 
Arbeitsnachweise kann nicht das Wort geredet werden, well 
irgend welche ausreichende Gewahr fUr vollstandige Un- 
parteilichkeit in der Leitung desselben nicht gegeben werden 
konne" ^ ,,Der sog. unparteiische Vorsitzende kann aus 
seiner kapitalistischen Haut nicht heraus; da werden also 
die Arbeiter immer den kiirzeren Ziehen" ^. Eine eingehende 
Rechtfertigung lafst Dr. Forster dem kritisch negativen 
Arbeiterstandpunkt zu Teil werden. Er sieht in der tJber- 
tragung des Arbeitsnachweises an ein gemeinwirtschaftliches 
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Organ, die Gemeinde oder den Staat, einen Rtickschritt 
statt eines Fortschritts. Prinzipiell zwar braucht, nach 
Forster, der Arbeiter keine Abneigung gegen gemeinwirt- 
schaftliche Organe zu haben. Aber der heutige Staat und 
die heutige Gemeinde seien eben keine gemeinwirtschaftlichen 
Organe, sondern Klassenorgane. Sie konnen gemeinwirt- 
schaftlicli -werden, wenn die unterdrtickte Klasse durcb (fie 
geistige und soziale Erziehung, wie durch die wirtschaftliche 
Bedeutung ihrer solidarischen Organisation ein gleichbe- 
recMigter Teil des Staates wird. tJbertragt man aber gerade 
die Aufgaben, welche die Haupthebel dieser sozialen Empor- 
hebungen sind, — dazu zahlt gerade aueh die Organisation 
des Arbeitsnachweises — den Klassenorganen des Gegen- 
wartsstaates , so starkt man eben nur das Wacbstum der 
Klassenorgane und unterdriickt die Zellen wahrhaft gemein- 
wirtschaftlicher Organe, wie sie aus dem Zusammenwirken 
freier Burger eines freien Gemeinwesens hervorgehen wtirden ^ 
Kommen Dr. Forster und die Eadikalen unter den Ge- 
werkschaften von ihrem Standpunkt aus zur Verwerfung des 
offentlichen Arbeitsnachweises, so gelangt der gemafsigtere 
Teil innerhalb der Arbeiterpartei zu einer geradezu ent- 
gegengesetzten Stellungnahme. Gerade well der paritatische 
offentliche Arbeitsnachweis die bisher sozial gedriickte Klasse 
als gleichbereehtigt mit der Arbeitgeberklasse behandelt, 
glauben die „Gemafsigten" zugreifen zu soil en, um von hier 
aus ihre „soziale Emporhebung" weiter zu fofdern. Dem- 
entsprechend wird von dieser Seite auf dem 3. Gewerk- 
schaftskongrefs die Losung laut: „Wo immer von einer Ge- 
meinde ein stadtisches Arbeitsamt gegrilndet werden soil, da 
mussen wir von vornherein dabei sein " ^ ; und es wird tat- 
sachlich diese Losung auch immer mehr befolgt. In alien 
grofseren Stadten des „demokratischen" Sildens sind die 
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kommunalen Arbeitsnachweise entweder geradezu auf das 
Betreiben der organisierten Arbeiterschaft ins Leben gerufen 
"worden, oder es beteiligt sich dieselbe wenigstens mit Eifer 
an der Leitung und Verwaltung derselben. Dabei wird 
keineswegs immer die Endabsicht, die verfolgt wird, ver- 
borgen. Man denkt namlich durch Einfllhrung der Paritat 
in die Leitung des Arbeitsnachweises diese mit der Zeit 
ganz in die Hande zu bekommen und auf diese Weise auch 
die Lohn- und Arbeitsbedingungen direkt beeinflussen zu 
kOnnen ^. 

Dafs derart, wenngleich auf einem Umweg, der offent- 
liche Arbeitsnachweis doch wieder nur zu einer Waffe im 
Klassenkampfe werden wlirde, konnte der zustandigen Seite 
nicht verborgen bleiben. Die Folge war, dafs die Frage von 
der gleichmafsigen Vertretung der Arbeitgeber und -nehmer 
in der Arbeitsnachweis-Kommissian literarisch wie praktisch 
einer Revision unterzogen wurde. Besonders ward die Lauten- 
schlager'sche Idee, die Arbeitsnachweis-Konimission aus dem 
(rewerbegerichts-Kollegium hervorgehen zu lassen, in kri- 
tischem Sinn untersucht. 

Zwar das v. Reitzenstein'sche juristische Bedenken, 
als begrenze das Gewerbegerichtsgesetz die Befugnisse des 
Oewerbegerichts aufs bestimmteste und enthalte keinerlei 
Vorsehrift, welche einer lokalen Erweiterung seiner Zustandig- 
keit durch Angliederung des Arbeitsamtes die Grundiage 
geben konnte, hat sich im Lauf der tiber diesen Punkt ge- 
ftlhrten Debatte als nicht stichhaltig erwiesen. 

Es ist, wie Dr. Zahn in den Blattern fiir soziale Praxis 
ausgeftihrt hat, klar, dafs durch eine Wahl der Arbeits- 
nachweis-Kommission aus der Zahl der Mitglieder des Ge- 
werbegerichts-Kollegiums die Zustandigkeit des Gewerbe- 
gerichts in keiner Weise erweitert werden soil. Es wird 
lediglich auf das Institut des Gewerbegerichts zurtickgegriffen, 
urn im Wege der Personalunion geeignete Personen filr die 
Leitung des Arbeitsnachweises zu erhalten. Eine Inkompa- 



1 Arbeitgeberzeitung v. 21. Dez. 1902 u. 3. Grew.-Kongrefs, S. 119. 



— 255 — 

tibilitatsvorschrift des Inhalts, dafs die Eigensehaft eines 
Vor- und Beisitzenden am Gewerbegericlit die Mitgliedschaft 
bei einer Kommission des Arbeitsamtes aussehliefse, besteht 
nirgends ^. 

Im ubrigen ist die fragliche Angelegenheit in Stuttgart 
auch durch landgerichtliche Entscheidung in zustimmendem 
Sinne entschieden worden^. 

Deutliehe Spuren haben in der Organisation des offent- 
lichen Arbeitsnachweises die Einwendungen hinterlassen, die 
vom praktischen Standpunkt aus gegen eine Verbindung 
des Arbeitsnachweises mit dem Gewerbegericht erhoben 
worden sind. 

Was zunachst die Bezeichnung des Vorsitzenden des 
Gewerbegerichts zum Prasidenten der Arbeitsnachweis-Kom- 
mission angeht, so ftihrt v. Reitzenstein dagegen die Er- 
wagung ins Feld, es sei zu besorgen, dafs der Gewerberichter 
die durch seinen Beruf bedingte Gewohnheit, die Dinge 
vom Gesichtspunkte eines Widerstreits der Interessen auf- 
zufassen, auch auf die Behandlung des Arbeitsnachweises 
tibertrage, wodurch bei der Entscheidung Uber die Fragen 
der Arbeitsvermittlung in haufigen Fallen weniger allge- 
meine wirtschaftliche Gesichtspunkte als das Verhaltnis in 
Betracht kame, in welchem die betr. Fragen zu den besonderen 
Interessen der Arbeitgeber und -nehmer standen. 

Es mllssen derartige Erwagungen in hohem Mafs durch 
die Erfahrungen der Praxis bestatigt worden sein, well man 
in der Tat immer allgemeiner den Vorsitz der Arbeitsnachweis- 
Kommission von demjenigen des Gewerbegerichts loslost. 
Ausschlaggebend daftir mag aufserdem auf seiten der stad- 
tischen Verwaltungen das Verlangen gewesen sein, der Stadt- 
behorde als Iquivalent fur die zugunsten des Arbeitsnachweises 
gebrachten Opfer einen angemessenen Einflufs auf die Leitung 
des Instituts zu sichern. Am einfachsten hat sich dies dann 
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damit erreichen lassen, dafs der Prasidentenstuhl in der 
Arbeitsnachweis - Kommission dem Vertreter der Gemeinde 
vorbehalten wurde. — 

Es bleibt noch die Bestimmung des Lautenschlager'schen 
Projekts, derzufolge die Mitglieder der Nachweis-Kommission 
aus der Zahl der Gewerbegerichtsbeisitzer zu entnehmen 
seien. v. Reitzenstein halt wohl mit Recht eine naeh diesem 
Modus gewahlte Kommission ftlr unparteiisch schon des- 
halb nicht, weil, wie bereits erwahnt, aucli auf der Bank 
der Arbeitgeber-Beisitzer des Gewerbegerichts ein gut Teil 
Sozialdemokraten sieh finden. In die Arbeitsnachweis-Kom- 
mission gewalilt, wilrden diese grundsatzlich mit den sozial- 
demokratischen Arbeitnehmermitgliedern stimmen: die Un- 
parteilichkeit in der Leitung des Ganzen wtirde damit zu 
einem Traum. Im weiteren wurde eine Beschrankung der 
Wahlberechtigung auf die gewerblicben Kreise der Arbeit- 
nehmer praktisch auf nichts anderes hinauslaufen als auf 
eine Privilegierung der organisierten Arbeiterschaft auf Kosten 
der doch \iel zahlreicheren sog. ungelernten Arbeiter. Auch 
naeh dieser Seite wiirde also von einer strikten Unpartei- 
liehkeit in der Vertretung der verschiedenen Interessenten- 
gruppen nicht die Rede sein kOnnen. 

Welche Mifsstande aber von einer derartigen , durch 
nichts gerechtfertigten Bevorzugung der organisierten Ar- 
beiterschaft zu befurchten seien, dafur kann Frankfurt und 
Karlsruhe zur Beleuchtung dienen. In Frankfurt a. M. 
sollen , naeh einer Erklarung des stadtisehen Vertreters in 
der Arbeitsnaehweis-Kommission, die sozialdemokratischen 
Gewerbegerichtsbeisitzer von der Leitung ihrer Partei so 
voUstandig eingeschtlchtert worden sein, dafs sie sich nicht 
getrauten, die Wahlen ftir die Verwaltungskommission 
des Arbeitsnaehweises vorzunehmen ' . In Karlsruhe habe 
der von Berlin ausgehende Rat, der Sache fern zu bleiben, 
geniigt, um die anfangliche Bereitwilligkeit der sozialdemo- 
kratischen Fachvereine zur Beteiligung an der Leitung des 



1 Schriften des Verbandes deutscher Arbeitsnachw. Ill, S. 122, 



— 257 - 

oifentlichen Arbeitsnachweises ins Gegenteil zu verkehren*. 
Was konnen diese Vorgange anders beweisen, als dafs, bei 
genauer Befolgung des Lautenschlager'schen Organisations- 
entwurfs, das Zustandekommen und Gedeihen eines offent- 
lichen Arbeitsnachweises gerade durch diejenigen vereitelt 
zu werden vermag, die ordnungsmafsig zu dessen Forderung 
berufen waren. 

In Anbetracbt der Yorstehenden Ausftlhrungen wird man 
wohl Bedenken tragen, mit der „Sozialen Praxis" in dem 
Umstand, dafs mit der Zeit eine Loekerung in den Be- 
ziehungen der stadtischen Arbeitsnaehweise zum Gewerbe- 
gerieht eingetreten ist, ohne weiteres einen sozialpolitisehen 
Mangel statt einer Verbesserung zu erblicken^. Deshalb 
braucht man aber doch aueh nicht zu libersehen, dafs manches 
wieder filr die Anlehnung des Arbeitsnachweises an das Ge- 
werbegericht spricht. Schon dessen eingehende Kenntnis 
der gewerblichen Verhaltnisse am Ort; besonders auch die 
aussichtsvollere Mogliehkeit eines Eingreifens des stadtischen 
Einigungsamtes in Streitfallen zwischen Arbeitgebern und 
-nehmern, bei denen regelmafsig auch der Arbeitsnachweis 
in Mitleidenschaft gezogen wird. 

Endlich aber sind gerade die organisierten Arbeiter und 
auch die Arbeitgeber geneigt, nur diejenigen als ihre be- 
rufenen Vertreter anzuerkennen , welche — wie dies eben 
beim Gewerbegericht geschieht — als solche aus der freien 
Wahl beider Telle hervorgegangen sind^, und es wird der 
Mtlnchener Fall nicht der einzige in seiner Art sein, als die 
dortigen Arbeitgeber eine unerlaubte Parteilichkeit in dem 
Umstand erblickten, dafs statutengemafs ihnen die freie und 
direkte Wahl ihrer Vertrauensleute entzogen wurde, die den 
Arbeitern erhalten blieb*. 

Nichtsdestoweniger wird sich die folgende Behauptung 
vertreten lassen: 
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Solange nur von dem Grundsatz nicht abgewichen wird, 
Arbeitgeber und -nehmer in gleieher Zahl und mit ganz 
gleichen Rechten an der Leitung des Arbeitsnachweises zu 
beteiligen, und solange besonders den Arbeitern bei der Vor- 
nahme der "Wahl des den Nachweis leitenden Organs die 
Ausiibung eines, wenn auch nieht alleinbestimmenden, Ein- 
flusses gegonnt wird, so lange dttrfte auch die Frage nach 
dem Modus der Berufung der Kommission von untergeord- 
neter Bedeutung bleiben. Eine Kommission, wie die in 
Koln, die aus den gewahlten Vertretern der Interessenten : 
Innungen , Gewerkschaften , sonstige Verbande zusammen- 
gesetzt ist, wird sich kaum einer geringeren Autoritat er- 
freuen, als die in Anlehnung an das Lautenschlager'sche 
System gebildete Kommission des Stuttgarter Arbeitsamts. 

Dagegen lafst sich der einstige Protest der Nilrnberger 
organisierten Arbeiterschaft gegen den Besehlufs des dortigen 
Magistrals und Gemeindekollegiums wohl begreifen, die nicht 
nur die Bezeichnung samtlicher Kommissionsmitglieder ihrer 
ausschliefslichen Kompetenz vorbehalten wollten, sondern 
auch durch Entsendung von ffinf Vertretern der stadtischen 
Behorden in die im tibrigen aus je vier Arbeitgebern und 
-nehmern bestehende Kommission jederzeit die Moglichkeit 
einer Verschiebung des paritatischen Verhaltnisses zugunsten 
der Arbeitgeberpartei in der Hand hatten*. Oder auch, es 
lafst sich kaum etwas gegen eine arbeiterseitige Weigerung, 
sich am offentlichen Arbeitsnachweis zu beteiligen, erinnern, 
wenn, wie in Erfurt, die btirgerlichen Stadtverordneten allein 
die Arbeitervertreter in die Nachweiskommission wahlen, 
Oder wenn gar, wie in Gera, neben zwei Ratsherren und 
zwei Stadtverordneten und einem Unternehmer ein ganzer 
Arbeiter sitzt^. 

§ 2. Offentlicher Arbeitsnachweis und Streiks; — die StreikMausel. 

Die Unparteilichkeitsfrage mufs ftlr den offentlichen 
Arbeitsnachweis zu einer brennenden werden, so oft der- 

1 Soziale Praxis 1895, 8. 678. 
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selbe bei ausgebrochenem Konflikt zwischen Arbeitgebern 
und -nehmern sich zur Stellungnahme veranlafst sieht. Wie 
soil er es in solchem Fall mit seiner Vermittlungstatigkeit 
halten ? Soil er sie fUr die in Betracht kommenden Parteien 
einstellen; bei Streiks also den Arbeitgebern keine Arbeiter, 
bei Aussperrungen den Gesperrten keine Stellen vermitteln ? — 
Dann wird allemal diejenige Partei, die dureh den Streik, 
bezw. die Aussperrung von der Widerpartei gemafsregelt 
werden soil, in dem Verhalten des Arbeitsnachweises eine 
parteiiscbe Beglinstigung der Streikenden, bezw. der Aus- 
sperrenden erblicken. Umgekehrt, fabrt der Arbeitsnach- 
weis fort, trotz Streik oder Sperre auch filr die betr. Branche, 
bezw. die betr. Betriebe seine Gesehafte zu fiihren, so werden 
die Ausstandigen dem Arbeitsnachweis eine Beeintrachtigung 
ihres Koalitionsrechts', die ausscUiefsenden Arbeitgeber ihm 
eine von Parteirucksichten geleitete Indifferenz ihren Inter- 
essen gegenuber vorwerfen. 

Theoretisch — das beweisen auch die unter sich so ver- 
schiedenartigen diesbeziiglichen Bestimmungen in den Sta- 
tuten der einzelnen offentlicben Nacbweise — lafst sich die 
Aufgabe uberhaupt nicht in befriedigender Weise losen. 
Und die Art, wie Prof. Platter in ^ den „Schweizerischen 
Blattern fur Wirtschafts- und Sozialpolitik" die Scbwierig- 
keit aus der Welt schaffen will, widersteht einer genauereu 
Prufung nicht. Er meint, „wenn die Schweiz in Friedens- 
zeiten regelmafsig an Deutschland und Frankreieh Schiefs- 
pulver verkaufte, und es brache nun ein Krieg zwischen 
diesen beiden Machten aus, wobei Deutschland auf irgend 
eine Weise verhindert ware, ferner noch Pulver aus der 
Schweiz zu beziehen: wilrde die unparteiisehe , neutrale 
Stellung der Schweiz dann erfordern, dafs sie nach wie vor 
den Franzosen Pulver lieferte"^? — Die einzig richtige 
Antwort ware hier ein Nein. Wenn nun aber Prof. Platter, 
in Analogic zu dem gewahlten Beispiel, vom Arbeitsnach- 



1 Soziale Praxis 1895, S. 359. 

2 A. a. O. 1894, S. 24. 
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weis in Streikfallen die Einstellung seiner Vermittlungstatig- 
keit aus Grtinden der Unparteilichkeit fordern will,. so be- 
ruht dies auf einer Verkennung der Rolle, die dem Arbeits- 
nachweis tatsachlich zukommt. Der Arbeitsnachweis ist 
nicht der Lieferant einer Ware an zwei verschiedene Par- 
teien, die ,beide Kaufer derselben Ware sind; er ist Yiel- 
mehr nur derjenige, der den Verkaufer und den Kaufer einer 
Ware zueinander in Beziehung setzt. Die Frage hatte also 
so gestellt werden mussen: Wenn Deutschland in Friedens- 
zeiten durch Vermittlung der Schweiz Pulver an Frankreich 
verkauft, bei ausbrechendem Krieg mit Frankreich aber nicht 
mehr verkaufen will und darum auch die Vermittlung der 
Schweiz nicht mehr in Anspruch nimmt, hat dann die 
Schweiz dem Frankreich, das sich ihrer Vermittlung noch 
bedienen mochte, die Ausfiihrung seiner Auftrage im Namen 
der Unparteilichkeit zu verweigern? Jetzt wird die Ant- 
wort nicht ohne weiteres ein Nein sein konnen. Denn wenn 
die Schweiz durch Einstellung ihrer Vermittlertatigkeit 
Frankreich die Moglichkeit nimmt, sich mit Pulver zu.ver- 
proviantieren , so begiinstigt es dam it offenbar die andere 
kriegfilhrende Partei, die kein Pulver zu kaufen braucht. 
AUerdings konnte aber auch Deutschland in dem Umstand, 
dafs die Schweiz durch Fortfiihrung ihrer Vermittlungstatig- 
keit Frankreich zur Erlangung des erforderlichen Kriegs- 
materials verhtilfe, einen Akt internationaler Unfreundlich- 
keit erblicken. 

Vor wie nach bleibt es also dabei: ob der Arbeitsnach- 
weis bei Streiks und Aussperrungen seine Bemllhungen unter- 
bricht Oder weiter erfolgen lafst; stets wird er sich, wenn 
nicht von dieser, so von jener Seite den Vorwurf der Partei- 
ergreifung zuziehen und sich den einen der bisherigen Auf- 
traggeber entfremden. 

Tatsachlich haben denn auch Grofsunternehmer und 
kleine Meister da, wo der Arbeitsnachweis eine sog. Streik- 
klausel in seinen Statuten ftihrt, ihr Fernbleiben vom Ar- 
beitsnachweis damit begrtindet, dafs ihnen das Zutrauen zu 
einer vermittelnden Stelle fehle, die, bei eintretenden Diffe- 
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renzen zwischen Arbeitgebern und -nehmeru, durch Einstellung 
ihrer Tatigkeit diese auf Kosten jener begiinstige. 

Umgekehrt ist an der Versagung einer Streikklausel in 
Frankfurt z. B. die Beteiligung der dortigen organisierten 
Arbeiterschaft bis zur Stunde gescbeitert. Anderwarts, z. B. 
in Braunschweig, ist die Erriebtung einer stadtischen Arbeits- 
nachweisanstalt gerade um der Meinungsverscbiedenheiten 
willen in betrefl der Streikklausel um Jabre verzogert worden. 

Ein grofser Teil der stadtiscben Arbeitsnachweise bat die 
Scbwierigkeit damit zu umgeben versucbt, dafs jede Rueksicht- 
nabme auf Streiks oder Sperren in den betreffenden Statuten 
vermieden ist. Nach Dr. Freund-Berlin, dem Vorkampfer der 
offentlicben Arbeitsnachweisbewegung, soil diese Auslassung 
so viel bedeuten wie: „der Arbeitsnacbweis wird sicb in 
Arbeitseinstellungen nicbt bineinmengen" ^ Das ist aucb der 
Standpunkt Freunds selber, sowie derjenige v. Reitzensteins 
und des Verbandes deutscber Arbeitsnachweise; ein Stand- 
punkt, der auf der 3. Verbandsversammlung so knapp als 
klar dahin formuliert worden ist : „ Aussperrungen und Streiks, 
beides existiert nicbt ftir uns" ^. 

Praktiscbe Griinde sollen diesen in den Augen mancber 
Arbeiter immerhin parteiischen Standpunkt rechtfertigen. 
Freund und Genossen behaupten, dafs streikende Arbeiter 
erfahrungsgemafs keinen Nachteil davon batten, wenn der 
Arbeitsnacbweis weiter funktioniere. Denn bei Ausbruch 
ernes Streiks sei die gesamte Arbeiterscbaft bald davon be- 
nachricbtigt, und seien nur unter ihr keine Streikbrecber, 
so werde der Arbeitsnacbweis von den Arbeitern nicbt in 
Anspruch genommen werden und dieser nicbt in die Lage 
kommen, den in Verruf erklarten Arbeitgebern dienen zu 
konnen. Anderseits konne ein Arbeitgeber, auch wenn der 
Nachweis seine Tatigkeit in Streikfallen einstelle, durch 
Inserate und direktes Engagement jederzeit die benotigten 
Arbeitskrafte fin den. 



1 Schriften der Zentralstelle fur Arbeiter-WoUfahrtseinrichtungen 
X, S. 44. 

2 Schriften des Verbandes deutsoher Arb.-Nachw. IV, S. 97. 
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Die Stichhaltigkeit dieser von der Praxis bestatigten 
Griinde wird auch von Arbeiterseite nicht geleugnet, und 
mag sich gerade hieraus eine in jiingster Zeit bei der Ar- 
beiterschaft bemerkbare Indiiferenz der Streikklausel gegen- 
iiber erklaren. 

Trotzdem wird sich die Freund'sche Methode volliger 
Ignorierung eines Streiks oder einer Aussperrung weder 
empfehlen noch strikte beobachten lassen. Freund selber 
hat die Einschrankung gelten lassen, dafs der Arbeitsnach- 
weis keine Arbeiter von auswarts heranziehen dllrfe; das 
ware eine parteiische Einmischung^ 

Es lafst sich aber kaum einsehen, weshalb eine Ver- 
mittlung von Arbeitern aus Charlottenburg z. B. durch den 
Berliner Arbeitsnachweis an eine mit Streik belegte Firma 
der Stadt eine parteiische Einmischung in eine Lohnbewegung 
bedeuten soUe und eine Vermittlung von Berliner Arbeitern 
an dieselbe Firma nicht. — Noch unhaltbarer aber wiirde 
der Freund'sche Standpunkt werden, wenn erst die auf 
vollige Zentralisation der Arbeitsvermittlung gehenden Be- 
strebungen des Verbandes deutscher Arbeitsnachweise ver- 
wirklicht sein wurden. Wenn bei einer vollstandigen Be- 
herrschung des Berliner Arbeitsmarkts z. B. durch den 
dortigen Zentralverein filr Arbeitsnachweis dieser grund- 
satzlich jeden Streik ignorieren wiirde, wiirde er damit prak- 
tisch etwas anderes sein als ein Streikbrecherbureau ? 

Daran andert auch dies nichts, dafs Freund meint : wer 
von den Arbeitern den streikenden Kollegen nicht in den 
Riicken fallen wolle, werde es auch nicht tun, wenn der 
Arbeitsnachweis welter funktioniert. Gerade in einer Welt- 
stadt wie Berlin, bei einem taglich naeh Hunderten zahlen- 
den Zuzug von auswarts wird es immer eine grofse Zahl 
Arbeitsuchender geben, die, well sie von einem Streik in der 
und jener Firma gar nichts wissen, nach Lage der Dinge 
nichts wissen konnen, sich zu Streikbrecherdiensten durch 
den Arbeitsnachweis werden vermitteln lassen. 



1 Schriften der Zentralstelle fur Arb.-Wohlf.-Einricht. X, S. 44. 
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Lurch ein volliges Ignorieren von Differenzen zwischen 
Arbeitgebern und -nehmern wird der unparteiische Charakter 
demnach in bedenklicher Weise modifiziert. 

Es handeln darum die Arbeitsnachweisanstalten zweifel- 
los sozialpolitisch korrekter, die durch ihre Statuten zu 
einer Riicksichtnahme auf ausbrecbende Ausstande oder ver- 
hangte Sperren verpflicbtet sind. 

Soil eine Beeintracbtigung der Arbeitgeberinteressen 
durch Einstellung der Vermittlungstatigkeit vermieden und 
doch auch die Unparteilicbkeit den Arbeitern gegenilber ge- 
wahrt werden , so mufs von einem neuen Gesichtspunkt an 
die Frage herangetreten werden. Der off'entliche Arbeits- 
nachweis, der als Organ der offentliehen Verwaltung dem 
allgemeinen Wohl zu dienen hat, hat seine Aufgabe mit 
einem mechanisehen Aneinanderbringen von Angebot und 
Nachfrage noeh nicht in befriedigender Weise gelost. Er 
hat, wie jeder reelle Vermittler, im eigenen Interesse, wie 
auch in dem seiner Klienten, auf solehe Umstande sein 
Augenmerk zu richten, die fur das von ihm einzuleitende 
Arbeitsverhaltnis von entscheidender Bedeutung sein miissen. 
Mit einem Ignorieren solcher Umstande wiirde im gegebenen 
Fall keiner Partei gedient sein. Das gilt auch hinsichtlich 
bestehender Differenzen zwischen Arbeitgebern und -nehmern. 
„Es lage weder im Interesse des Arbeitnehmers noch des 
Arbeitgebers , sondern wurde geradezu eine Unredlichkeit 
in sich schliefsen, einen Arbeitsuchenden ohne weiteres in 
eine Stelle zu bringen, die durch Streik frei geworden; denn, 
sobald er dies erfahrt, wird er moglicherweise , aus RUck- 
sicht auf seine Kollegen , sofort wieder austreten und den 
Arbeitgeber in neue Verlegenheit bringen. Den Scbaden 
hiervon wiirde aber der Arbeitsnachweis zu tragen haben, 
da Arbeitgeber wie -nehmer einen derart unzuverlassigen 
Vermittler ktinftig wohl meiden diirften." 

Um solcher Erwagungen und Erfahrungen willen haben 
eine Reihe von Arbeitsnachweisen die Ubung eingefuhrt, bei 
Streiks, bezw. Sperren ihre Tatigkeit fortzusetzen, aber jeden 
Auftraggeber uber die zurzeit in dem betr. Gewerbe be- 
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stehenden anormalen Verhaltnisse aufzuklaren. Auf diese 
Weise ist jedem Arbeiter die Moglichkeit gesichert, sich in 
voller Kenntnis der Sachlage zu entscheiden, ohne dafs die 
Arbeitgeber gegen eine parteiische Benachteiligung zu klagen 
berechtigt sind. 

Im Interesse der Wahrung ihres unparteiisehen Charakters 
nocb einen weiteren Schritt haben diejenigen Anstalten getan, 
die in Streitfallen zwischen Arbeitgebern und -nehmern ihre 
Vermittlungstatigkeit von einem einzuholenden riebterlichen 
Schiedsspruch abhangig machen. Wtirden sich bei solcher 
Gelegenheit die Arbeiter dem Schiedsspruch nieht unter- 
werfen, was ihr gutes Recht bleibt, so fiele die Verantwortung 
daftir , dafs der Arbeitsnachweis ohne Rtlcksicht auf ihren 
Streik weiter funktioniert , ihnen zu. Unterwtirfen sich die 
Arbeitgeber nieht, was ebenfalls ihr gutes Recht, so batten 
sie sichs nur selber zuzuschreiben , wenn das Bureau die 
Vermittlung fiir ihre Firma einstellte. Trate die dritte 
Moglichkeit ein, dafs beide Teile sich um den Schiedsspruch 
nieht kilmmerten , so konnte die Anstalt beide Teile vom 
Arbeitsnachweis ausschliefsen. Jedenfalls aber hatte bei 
solchem Vorgehen der Arbeitsnachweis flir sein Verhalten 
den moralischen und tatsachlichen Riickhalt, den ein gericht- 
licher Spruch bietet, und konnte er unter Berufung auf den- 
selben jeden Vorwurf willklirlicher Begunstigung des einen 
Oder andern Teils siegreich zuriickweisen. Nach dieser Richtung 
diirfte darum allein eine in sich selbst gerechtfertigte Losung 
der ftir das Ansehen und die Wirksamkeit des oifentlichen 
Nachweises wichtigen und vorstehend behandelten Frage 
liegen. 

b) Der offentliche Arbeitsnachweis als ein all- 

gemeiner-zentralisierter. 

§ 1. Der „allgemeiiie" offentliche Arbeitsnachweis. 

Gegen die Organisation des oifentlichen Arbeitsnach- 

weises als eines „allgemeinen" hat es an Kritik von den 

verschiedensten Seiten her nieht gefehlt. Namentlich das 

Grofsunternehmertum will es vielfach noch immer nieht gelten 
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lassen, dafs ein von oifentlichen Korperschaften eingerichteter 
Arbeitsnachweis sich auch ftlr die Vermittlung sog. gelernter 
Arbeiter eigne. Ftir ungelernte Gelegenheitsarbeiter wohl; 
aber „was speziell die Industriearbeiter betrifft, bei denen 
ein gewisses Mafs geeigneter Veranlagung sowohl wie von 
technischer Vorbildung eine unerlafsliche Vorbedingung fur 
ihre Verwendbarkeit ist, erscheint es nach Lage der Dinge 
ganz ausgeschlossen , dafs ihre — der oifentlichen Arbeits- 
nachweise — Mitwirkung eine segensreiche sei." So aufsert 
sich im Jahr 1902 hoeh im Norden Deutschlands der Arbeit- 
geberverband in Hamburg - Altona *. Ihm sekundiert im 
Siiden von der Rednertribiine der badischen Landesver- 
tretung herab die gleiche Ansehauung : „Ein paar ungelernte 
Arbeiter, Dienstboten und Handwerksgesellen seien es, 
welche die Arbeitsnachweisanstalten besuchen" ^. 

In der Wirklichkeit halten diese Unternehmerangriife 
einer unparteiischen PrUfung gegenliber nicht stand. Wohl 
mag die Kundschaft der offentlichen Naehweisanstalten vor 
15, 10 Jahren sich zum grofsten Teil aus der Zahl der „TJn- 
gelernten" rekrutiert haben^; wohl mogen die offentlichen 
Nachweise im Norden des Reichs, der sehr bedeutende 
Berliner, wie auch der Hamburger, gegen die grofse Zahl 
und Macht der Unternehmernachweise nicht aufkommen und 
ihre Kundschaft vorwiegend unter den Gelegenheitsarbeitern 
finden. Dagegen haben sich im Siiden, in Mtinchen, in 
Stuttgart, in Baden, alluberall die offentlichen Nachweise 
langst und billiger Weise den Namen von „allgemeinen" 
verdient, iudem die Mehrheit ihrer Vermittlungen auf die 
ngelernte" Arbeitersehaft entfallt. 

Lehrreich sind nach dieser Hinsicht die vom Rhein- 
Main-Verband veroffentlichten Zahlen ftir das Jahr 1901. 
Danach kommen auf je 100 offene Stellen solche ftir gelernte 
Arbeiter : 



1 Soziale Praxis 1902, S. 442. 

* Mannheimer Jahresbericht 1901, S. 7. 

° Jastrow, Sozialpolitik und Verwaltuugswiss., S. 162. 
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in Frankfurt 54,4 in Wiesbaden 56,6 
in Darmstadt 49,4 in Mannheim 59,6 
in Mainz 62,1 in Worms 60,4*. 

Auf Grund der Jahresberichte der offentlichen Arbeits- 
nachweise filr 1901 gelangt der „Arbeitsmarkt" zu ahnlicher 
Feststellung: „die Vermittlung gelernter Arbeiter macht 
fortgesetzte Fortschritte." Dusseldorf weist unter 2162 
Untergebrachten bereits 918 Handwerker; Flensburg unter 
1982 ihrer sogar 1285; Braunschweig hat von vornherein 
den grofsten Teil seines Zuspruehs aus den Kreisen der 
„Ge]ernten" gehabt. In Baden gibt sehon das fiir den 
Arbeitsnachweis festgestellte statistische Formular in 40 
alphabetisch geordneten Berufsgattungen einen Beweis Yon 
der Mannigfaltigkeit der gelernten Berufe, die dort in Be- 
tracht kommen. In Bayern ist dies in noch hoherm Mafs 
der FalP. Mtinchen kann z. B. fiir 1900 melden, dafs „der 
verhaltnismafsig grofste Teil der Tatigkeit des Arbeitsamtes 
auf gewerbliehe Arbeiter entfallen ist. Der Anteil der un- 
gelernten Arbeiter ist im aligemeinen im Rtiekgang begriifen". 
1901 sind von 100 Vermittlungen nur 37 den „Ungelernten" 
zu gut zu schreiben®. 

Nach alledem dilrfte die Organisation des offentlichen 
Arbeitsnachweises zugleich ftir gelernte und ungelernte 
Arbeiter durch den erzielten Erfolg als gereehtfertigt er- 
wiesen sein. Dagegen scheint sich gerade die von Arbeit- 
geberseite ihm empfohlene Beschrankung der Tatigkeit allein 
auf ungelernte Arbeiter und Gesinde nicht bewahrt zu haben. 
In Charlottenburg ist erst von der Zeit an, mit welcher dem 
dortigen stadtischen Arbeitsnachweis die Vermittlung von 
Arbeit jeder Art iibertragen worden ist, von einer nennens- 
werten Gesehaftsentwicklung etwas zu verspuren*. 

Ahnlich wie auf seiten industrieller Unternehmer ist 



1 Mannheimer Jahresbericht 1901, S. 7. 

2 Arbeitsmarkt IV, S. 288. 

^ Jaatrow, Sozialpolitik und Verwaltungsw., S. 162. 

* Jastrow, Der Arb.-Nachw. in der Mark Brandenburg, S. 37 ff. 
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man auch auf seiten der landwirtschaftlichen Arbeitgeber- 
sehaft dem offentliehen Nachweis skeptisch, ja feindlich 
gegeniibergetreten. Die Einwendung ist hier wie dort die 
gleiche: der oifentliche Arbeitsnachweis eigne sich nicht ftlr 
die in BetracM kommende Branche, fur die Landwirtscbaft 
vor allem auch darum nicbt, weil der stadtische Nacbweis 
in erster Linie den stadtischen und gewerblichen Interessen 
und nur nebenher den landwirtschaftlichen Bediirfnissen zu 
entsprechen suche ^ Auch hier hat der tatsachliehe Erfolg: 
die beste Widej-legung soleher Behauptungen erbracht. Nach- 
dem man , besonders infolge der Munchener Verbandsver- 
sammlung deutscher Arbeitsnachweise von 1898, allgemein 
gegen Ende der neunziger Jahre dem landwirtschaftlichen. 
Arbeitsnachweis Aufmerksamkeit und Fursorge zugewandt 
hat, ist es bereits im Lauf des Jahres 1900 zu 10 — 1200O 
landwirtschaftlichen Stellenyermittlungen gekommen. Im 
Jahre 1902 sind dieselben auf 22 998 gestiegen^, und wenn 
ihre Zahl nicht noch bedeutend hoher geworden ist, so liegt 
es nicht an der Unfahigkeit der offentliehen Arbeitsnachweise 
auf diesem Gebiet, sondern an dem bekanuten Mangel an 
geeigneten Arbeitskraften und an dem Zug von dem Lande 
nach der Stadt, gegen den kein Arbeitsnachweis, mochte er 
organisiert sein, wie und von wem er wollte, bislang noch 
ein Mittel gefunden hat. Jedenfalls ist es fiir den allge- 
meinen offentliehen Nachweis ein gutes Zeugnis, wenn der 
Wormser Jahresbericht schreiben darf: „es kommen die- 
jenigen Arbeitgeber vom Lande, welchen wir einmal Arbeits- 
krafte zugefiihrt haben, immer wieder auf unsern Arbeits- 
nachweis zuriiek". Und auch das ist bezeichnend, dafs 
vereinzelte Landwirtschaftskammern wenigstens stadtischen 
Arbeitsnachweisen die Arbeitsvermittlung fur die Landwirt- 
sehaft in ihrem Bezirk offiziell iibertragen haben*. 



1 Protokoll d. Verhandlungen wurttemberg. Verwaltungsbeamteu 
1900, S. 11. 

2 Arbeitsmarkt VI, S. 386. 
8 Arbeitsmarkt III, S. 255. 

* Schanz, Dritter Beitrag usw., S. 323, 824. 
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Im iibrigen fallt auch auf dem Gebiet der landwirt- 
schaftliclien Vermittlung der Lowenanteil am erzielten Erfolg 
dem Silden, Bayern voran, zu*. 

Auf die Frage : hat der offentliche Arbeitsnachweis auch 
die Vermittlung weiblicher Arbeitskrafte in seinen Aufgaben- 
kreis miteinzubeziehen, gibt wohl die Gesamtheit der offent- 
lichen Arbeitsnachweise gleichmafsig eine bejahende Antwort. 

Es durfte, mit verschwindenden Ausnahmen, iiberall, 
wo eine offentliche Nachweisanstalt eingerichtet ist, auch 
eine weibliche Abteilung nicht lange auf sich haben warten 
lassen. Schon aus prinzipiellen Griinden rechtfertigt sich 
der Arbeitsnachweis ftir weibliche Personen. „Dem weib- 
lichen Personal und zwar alien Arbeiterkategorien desselben 
darf die Wohltat nicht vorenthalten werden, welche durch 
den offentlichen Arbeitsnachweis dem mannlichen Personal 
aller Branchen gewahrt wird. Was zugunsten der Errichtung 
von offentlichen Arbeitsnachweisen uberhaupt geltend ge- 
macht werden kann . . . gilt hier zum mindesten in gleichem 
Mafs" ^ 

Dabei braueht man nicht zu iibersehen, dafs gerade die 
■weibliche Vermittlung, vor allem diejenige des hauslichen 
Dienstpersonals , „wegen der dabei in Betracht kommenden 
personlichen Eigenschaften des weiblichen Gesindes besonders 
schwierig ist" ^, wahrend anderseits das private Ageutentum 
noeh immer vor den offentlichen Anstalten seitens der weib- 
lichen Arbeitgeber wie -nehmer den Vorzug erhalt. Der 
offentliche Arbeitsnachweis hat darum gut getan, sich nach 
Bundesgenossen ftlr seine Bestrebungen umzusehen. Als 
sehr empfehlenswert hat sich die Bildung von Frauenkomitees 
fur die weibliche Abteilung erwiesen, von deren Bemuhungen 
vielfach ein recht fiihlbarer Einflufs auf die regere Bentltzung 
der Anstalt durch Dienstherrschaften ausgegangen ist. Ebenso 
fordersam fur die speziellen Arbeitszwecke mufs die Unter- 



1 Schanz, Dritter Beitrag usw. S^ 322. 

^ Menzinger, Der Arb.-Nachw. fiir ■weibl. Personen usw., S. 4. 

8 Freiburger Jahresber. 1896, S. 7. 
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haltung von Madchenheimen durch den Arbeitsnachweis wohl 
sein, wenn 1896 in Freiburg der dritte Teil aller Stellen- 
angebote ftlr weibliches Personal aus den Gasten der dortigen 
Magdeherberge hat gedeckt werden konnen*. In Koln ist, 
nach dem Bericht des Gewerbeaufsichtsbeamten , wenigstens 
eine Eindammung der bisher ilppig betriebenen Ausbeutung 
der weibliehen Stellesuehenden durch das Vorgehen des 
offentlichen Arbeitsnaehweises erreicht worden. Fast alle 
berufsmafsigen Stellenvermittler verzichten jetzt auf die 
Erhebung von Einsehreibegebllhren ; andre bieten ganz 
kostenfreie Vermittlung, sowie unentgeltliche Beherbergung 
bis zur Erlangung einer Stelle an. Ahnliches berichtet 
auch der Aufsiehtsbeamte filr den Bezirk Hessen I^. 

§ 2. Der offentliche Arbeitsnachweis als ein „zentralisierter". 

Es wird sich nicht leugnen lassen, dafs das Ideal eines 
offentlichen Zentral- Arbeitsnaehweises noch nirgends ver- 
wirklicht zu sehen ist . . . und kaum je zu sehen sein wird. 
Schon aus dem Grund, dafs stets Arbeitsstellen in grofser 
Zahl auf dem Weg unmittelbarer Verstandigung zwischen 
Arbeitern und Arbeitgebern , besonders in kleineren Orten, 
werden zur Besetzung kommen. An sich wird sich gegen 
die Arbeitsvermittlung „unter der Hand" kaum viel ein- 
wenden lassen, es set denn das eine, dafs damit der tjber- 
bllck iiber die jeweilige Lage des Arbeitsmarkts erschwert 
wird. Aber noch mehr. Ohne gesetzgeberisehes Eingreifen 
werden auch die gewerbsmafsigen Agenturen nie ganz ver- 
schwinden. Nur zurtickdrangen kann sie der offentliche 
Arbeitsnachweis, wie z. B. Mtinchen Jahr um Jahr ein stetiges 
Abnehmen der Zahl der dortigen Vermittlungsbureaus fest- 
stellen kann. In Mainz haben sich dieselben von 34 auf 20 
vermindert^. — Es scheint sogar, als ob man auch auf 
seiten der Vertreter der oifentlichen Arbeitsnachweise die 
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TJndurchfiihrbarkeit des vielfach eingenommenen radikalen 
Standpunkts erkenne. Wena der Fuhrer der offentlichen 
Arbeitsnachweis-Bewegung, Dr. Freund, in offentlieher Ver- 
bandsversammlung den gewerbsmafsigen Arbeitsnacbweis als 
den Feind bezeichnet hat, gegen den der Kampf bis zur 
Verniebtung geflihrt werden musse, so stieht dagegen merk- 
wlirdig ab eine Aufserung, die dem elsassischen zustandigen 
TJnterstaatssekretar, gelegentlich einer von Regierungswegen 
im Juli 1903 abgehaltenen Bespreebung liber Organisation 
des offentlicben Nachweises in Elsafs-Lothringen, in den 
Mund gelegt wird. „Die Konkurrenz, die man den privaten 
Vermittlern machen wolle, sei wohl mehr theoretiscli. Wenn 
die offentlichen Stellen ihre Schuldigkeit tun, so werden sie 
die Auswuchse der Privatvermittlung beseitigen und weniger 
fuhlbar machen. Tuchtige Privatanstalten soUen nieht be- 
kampft werden. Heute, wo die Arbeiter immer in Bewegung 
sind, konnen nicht genug Gelegenheiten (wohl zur Unter- 
bringung derselben in Arbeit) gesehaffen werden" *. 

Als nicht minder undurehftlhrbar hat sich bis jetzt der 
Oedanke erwiesen, die bestehenden einseitigen Arbeitgeber- 
bezw. Arbeitnehmer-Nachweise durch die offentlichen An- 
stalten absorbieren zu lassen. Zwar haben vereinzelt beruf- 
liche Arbeitsnachweise sich zugunsten des kommunalen 
paritatischen Arbeitsnachweises aufgelost. Namentlich in 
Munehen vergeht kein Jahr, in dem das Arbeitsamt nicht 
eine tJbertragung der Arbeitsvermittlung durch eine Innung 
an dasselbe zu melden hatte^. In Stuttgart hat der Vorstand 
der organisierten Arbeiterschaft sogar gegen eine geplante 
Errichtung von Arbeiternachweisen und flir die Benutzung 
des stadtischen Arbeitsnachweises entschieden Partei ergriffen. 
Trotzdem haben im Ganzen des Reiches diejenigen einseitigen 
beruflichen Nachweise, die sich lebensfahig fuhlen, wenig 
Neigung gezeigt, ihre Existenz zum Besten der offentlichen 
Organisationen zu opfern. 



1 Freie Presse, Strafsburg, Nr. v. 15. Juli 1903. 
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Aber selbst den Fall gesetzt, es ware einem offentlichen 
Naehweis gelungen, das Gesamtangebot und die Gesamt- 
nachfrage in seiner Hand zu vereinigen, so bleibt es immer 
noch eine Frage, ob mit solcher Zentralisation unter alien 
Umstanden der Anstalt sowohl wie deren Klienten gedient 
ware. In einer Grofs- oder gar Weltstadt, wie Berlin, 
Milnchen, wo fiir zahlreiche Gewerbe ein besonders grofser 
Arbeitsmarkt vorhanden ist, wo aucb die ortlichen Ent- 
fernungen zwischen Arbeitsnacbweisanstalt, Arbeitsstelle und 
Arbeitskraft so bedeutende sind, ware die Aufgabe, die einer 
Zentralstelle zufiele, eine rein nicht zu bewaltigende. Das 
Bediirfnis naeh einer gewissen Dezentralisation wurde sieh 
unabweisbar einstellen, wie sich ein solehes tatsachlich bei 
dem grofsten der bestehenden oifentlicben Arbeitsnachweise, 
demjenigen in Miincben, eingestellt hat. 

Es verdient darum alle Anerkennung und ist fiir die 
frucbtbringende Entwicklung des oifentlicben Arbeitsnacb- 
weises wohl von fundamentaler Bedeutung, dafs man unter 
dem Druck der Verbaltnisse die wtinschenswerte Zentrali- 
sation auf dem Wege loserer Angliederung vorbandener 
Arbeitsnachweise an den oifentlicben Hauptarbeitsnachweis 
zu erreichen gesucht hat. Wenn auf diesem Wege weiter 
geschritten wird, so dilrfte mit der Zeit zunachst schon ein 
umfassender Uberblick iiber die jeweilige Lage des ortlichen 
Arbeitsmarkts ermoglicht werden. Besonders aber wtirde 
der Anschlufs beruflicher, nach dem Muster der Zentrale 
organisierter Facharbeitsnachweise nicht nur innerhalb des 
betr. Berufs eine sachgemafse Arbeitsvermittlung verbilrgen, 
sondern auch, unter Zuhilfenahme der Zentrale, den Aus- 
gleich von Angebot und Nachfrage zwischen verwandten 
Berufen in ftlhlbarer Weise erleichtern. 

c) Der offentliche Naehweis als unentgeltlieher. 

Die Frage, soil der offentliche Arbeitsnachweis Gebuhren 
als Gegenleistung fur seine Bemiihungen erheben oder nicht, 
ist zu Beginn der Arbeitsnaehweisbewegung eine viel er- 
orterte gewesen. Vor allem ist das Fur und Wider in er- 
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schopfender Weise gelegentlicli der zweiten Verbandsver- 
sammlung deutscher Arbeitsnachweise zur Sprache gekommen. 
Heute ist die Frage eine geloste und zwar in dem Sinne, 
dafs sich die kostenlose Vermittlung allgemeine Anerkennung 
erworben hat. Schon aus dem alle gegenteiligen Bedenken 
verdrangenden praktischen Grund, dafs die Einfuhrung der 
Unentgeltlichkeit erfahrungsgemafs auf die Steigerung des 
Verkehrs beim Arbeitsnachweis in tlberaus filhlbarer Weise 
einwirkt*. Aueh mag es fur die Selbstandigkeit und Autori- 
tat eines offentlichen Arbeitsnachweises immerhin von Vorteil 
sein, wenn er in seinem Bestand von den pekuniaren Ent- 
richtungen weder der einen noeh der andern wirtsehaftlichen 
Partei abhangig ist. Endlich diirfte die kostenfreie Ver- 
mittlung gerade fur diejenige Klientenkategorie, welcher der 
offentliche Arbeitsnachweis besonders dienen will, fiir die 
arbeitslosen Arbeiter, ein wahrer Segen sein, da selbst eine 
geringe Gebtihr fur solche Leute oft ein unerschwingliches 
Opfer bedeutet. Immerhin setzt eine Verzichtleistung auf 
Gebilhrenerhebung voraus, dafs der Arbeitsnachweis fiir die 
erwachsenden Unkosten von anderswoher die notige Deckung 
finde. Bei den stadtischen Nachweisen ist diese Frage ge- 
regelt. Die Kommune ubernimmt alle Lasten. Nicht so 
einfach liegen die Dinge bei den offentlichen Vereinsarbeits- 
nachweisen. Hier — und das ist ja immer das berechtigte 
Bedenken gegen diese Organisationsform — kann es vor- 
kommen, dafs der von der Kommune gewahrte Zuschufs 
nicht zur Bestreitung des Gesamtaufwands geniigt. Dann 
sieht sich der Arbeitsnachweis, wie in Elberfeld, zur Forde- 
rung von Gebiihren wohl oder libel gezwungen. Auch die 
Berliner rechtfertigen ihre Gebtihrenerhebung mit finanziellen 
Grlinden und betonen, wie sie zur Begleichung ihrer Aus- 
gaben gerade auch auf die aus den Einschreibegebtlhren 
stammenden Einnahmen nicht verzichten konnten. Mehr 
als Vs des jahrlichen Ausgabeetats lasse sich mit jenen Ein- 
nahmen decken. Dabei wird von der Erhebung von 0,20 Mk. 
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als von einem fiir den Arbeiter wenig empfindlichen Opfer 
geredet. In Wirklichkeit wird diese Einrichtung von den 
prinzipiellen Gegnern des offentlichen Arbeitsnachweises zur 
Diskreditierung der offentlichen Nachweissache gern beniitzt. 
Gerade die Unternehmerblatter drucken unter Beifugung 
entsprechender Kommentare eine Beschreibung der Berliner 
Methode mit Behagen ab, die in der „ Frankfurter Zeitung" 
in einem keineswegs fiir die Berliner anerkennenswerten 
Sinn gehalten ist. Kuriositatsbalber sei ein Passus daraus 
bier wiedergegeben. Es beifst: ... „es ist halb neun Uhr 
morgens, da steht ein Mann vor dem Schalter und bliekt 
unsicher durch die kleine Fensteroifnung in den abgeteilten 
Raum. Der Beamte legt die Zeitung weg, in der er liest. — 
Na, was suchen Sie? — Arbeit! — Arbeit? . . . Hier ist 
blofs die Einscbreibung ; dafiir zahlen Sie 20 Pfg. Arbeit 
bekommen Sie, wenn sieh welche findet." — Die Schlufs- 
folgerung aber, welche die „Arbeitgeber-Zeitung" aus vor- 
stehendem zieht, ist diese: wer kein Geld hat, erhalt beim 
offentlichen Arbeitsnachweis auch keine Arbeit^. 

Angesichts solcher Beurteilung, zu der die Erhebung 
auch weniger Pfennige nur Anlafs gibt, diirfte sich in der 
Frage der Gebtihrenerhebung jedenfalls das Ziinglein der 
Wage eher nach der Seite des „ Wider" denn des „Fur" 
hinneigen, 

Weniger zur Kritik fordern die geschaftstechnischen 
Grlinde heraus, mit denen die Belastung der Arbeitsuehenden 
mit Einschreibegebiihren befiirwortet wird. Da es erfahrungs- 
gemafs alien Nachweisstellen iiberaus schwer fallt, von seiten 
der an eine Stelle gewiesenen Arbeiter eine Nachrieht iiber 
Einstellung oder Nichteinstellung zu erhalten, haben einzelne 
Anstalten, teils fiir samtliche Arbeitsuchende , teils nur fiir 
weibliche eine sog. Kontrollgebiihr eingeftihrt ; d. h. es wird 
bei Entgegennahme des Auftrags vom Arbeitsnachweis eine 
geringe Einschreibegebuhr beansprucht, die nach Zurlick- 
bringung der untersehriebenen Zuweisungskarte wieder ganz 
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Oder zur Halfte zuriickerstattet wird (Mannheim, Kaisers- 
lautern). 

Zutreffend dilrfte die Bemerkung des „Arbeitsmarkts" 
zur vorstehend skizziei'ten Einrichtung sein: „I)er Zweck, 
der mit diesen Anordnungen verfolgt wird, ist durehaus zu 
billigen ; aber im allgemeinen wird ein Arbeitsnacbweis Mafs- 
regeln, wie die obigen, nur wagen konnen, wenn er bereits 
einigermafsen festen Fufs gefafst hat" ^ Andernfalls hatte 
er zu gewartigen, dafs die Kontrollgebiihr , so gut sie auch 
gemeint sei, den unerwtinschten Erfolg haben werde, die 
Kundschaft fern zu halten oder sich dieselbe wieder zu ent- 
fremden. Auch wird es immer noch fraglich bleiben, ob ein 
Stellenloser, der dureh den Arbeitsnachweis eine Rendition 
gefunden hat, um der so minimalen Summe von 0,20, bezw. 
0,10 Mk. wieder habhaft zu werden, einen moglicherweise 
weiten Gang zum Nachweisbureau tun wird. Viel eher ist 
anzunehmen, er wird die 0,20, bezw. 0,10 Mk. preisgeben, 
die, nun er wieder Arbeit hat, ja kaum noch von Belang fur 
ihn sind. 

2. Kritik der lokalen Organisation 

des offentlichen Arbeitsnachweises mit Rilck- 

sicht auf die Einrichtung eines moglichst zweck- 

mafsigen Betriebs. 

Ist es die Aufgabe eines Arbeitsnachweises, nicht nur 
moglichst viele, sondern auch innerlich gesunde, den Inter- 
essen beider Parteien entsprechende Vertrage zu vermitteln, 
so haben fur die Losung dieser Aufgabe die verwaltungs- 
technischen Fragen so viel, wenn nicht mehr Bedeutung als 
die prinzipiellen. Wohl wird z. B. die Unparteiliehkeit der 
das Ganze leitenden Kommission auch in der Fiihrung der 
Geschafte zur Geltung kommen. Indessen, je welter eine 
Arbeitsnachweisanstalt in ihrem aufseren Wachstum und 
ihrer inneren Entwicklung gelangt sein wird, um so mehr 
wird die Ftihrung der Einzelgeschafte dem Gesichtskreis 
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der Oberleitung entschwinden. Diese wird sich mit der Auf- 
stellung einer Direktive begntigen, derzufolge die Anstalts- 
tatigkeit zu betreiben sein wird. Einem anderen Organ, 
dem Verwaltungspersonal , aber bleibt die praktische An- 
wendung der von der Kommission gutgebeifsenen Ideen und 
Grundsatze vorbebalten. 

a) Personal und Lokalitaten des offentlicben 
Arbeitsnaehweises. 

Wie sehr die Tatigkeit des offentlicben Arbeitsnacbweises 
in ibren Erfolgen von der Tiicbtigkeit ibres Verwalters be- 
dingt wird, dafiir kann Strafsburg i. Els. als typisebes Bei- 
spiel dienen. Dort besteht seit 1895 eine stadtiscbe Nach- 
weisstelle, die in ibrer Organisation im grofsen und ganzen 
mit samtlicben bekannteren kommunalen Anstalten ilberein- 
stimmt. Aber wabrend viele Orte mit geringerer Bevolke- 
rungszabl, als Strafsburg sie aufweist, in ibren Vermitt- 
lungsergebnissen stetige Fortscbritte zu verzeicbnen haben, 
sind die in Strafsburg erzielten Resultate so rascb abwarts- 
gegangen, dafs anfangs dieses Jabrhunderts die Stadtverwal- 
tung einem energiscben Eingreifen nicht 1 anger ausweicben 
konnte. Der Sitz des Ubels wurde mit Eecbt in der Art 
der Besetzung des Verwalterpostens erkannt. Nacbdem der 
bisherige Inbaber dieser Stelle einer anderen tiberaus riibrigen 
und zwecktticbtigen Personlicbkeit Platz gemacbt batte, 
scbnellte die Zabl der monatlichen Vermittlungen im Jabr 
1903 auf das achtfacbe des Jabres 1891 binauf. 

Dies Beispiel dtirfte geniigen, um die Bebauptung des 
ebemaligen Freiburger Arbeitsnachweis - Verwalters zu be- 
statigen: der Verwalter ist die Seele des Ganzen; von ihm 
bangt in erster Reibe ein praktiscber Erfolg der Anstalt ab" ^ 

Es wird sicb nun darum bandeln , zu erfabren , liber 
welcbe Eigenschaften ein Verwalter zu verfugen baben mufs. 

Vor allem wird es aotig sein, dafs derselbe auf Grund 
seiner Cbarakterart sowohl wie seiner Intelligenz und seines 
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sach- und menschenkundigeii Blicks sieh das Vertrauen der 
Arbeitnehmer wie Arbeitgeber zu erwerben und zu erhalten 
wisse. Wie mit Eecht schon gelegentlich der ersten Ver- 
bandsversammlung deutscher Arbeitsnachweise betont worden 
ist: „Verstelit der Verwalter mit den Leu ten zu reden, 
ihre Wtlnsche auf das Erreichbare zu lenken, die Lebens- 
bedingungen, die sie in den angebotenen Stellen finden, ihnen 
annehmbar zu machen, so wird er seine Aufgabe erfllUen; 
versteM er es nicht, so wird er sozialpolitiseh tlberhaupt 
nicht wirken konnen" ^ 

Das fiihrt zu der weiteren Frage: in welchen Berufs- 
kreisen dllrften sich derart qualifizierte Personlichkeiten am 
ehesten finden lassen, in den Kreisen stadtischer Verwal- 
tungsbeamten oder des Handwerkerstandes ? Es ist begreif- 
lich, dafs von Arbeitnehmerseite aus ausschliefslich die An- 
stellung ebemaliger Fachgenossen als allein oder doch be- 
sonders sacbverstandiger Personen empfohlen wird. Nun 
mochte man in der Tat auf den ersten Anblick dafur halten, 
ein geschaftsfuhrender Handwerker sei mehr in der Lage 
denn ein Beamter, an die Antragsteller zweckentsprechende 
Fragen zu richten, die berufsmafsige Brauehbarkeit eines 
Arbeiters festzustellen, sich ein Urteil uber den Betrieb in 
dieser oder jener Werkstatte zu bilden ^. — Anderseits findet 
sich doch auch sogar in Arbeitermund das Zugestandnis, 
dafs auch ein stadtischer Beamter zur Geschaftsfilhrung eines 
offentlichen Arbeitsnachweises wohl befahigt sei, weil ein 
solcher, „der das ganze Jahr damit zu tun hat, bald soviel 
in den einzelnen Berufen Bescheid weifs, dafs er die ein- 
zelnen Werkstellen ungefahr kennt"*. Daneben sprechen 
nun aber noch weitere Grilnde zugunsten einer Bevorzugung 
der Berufsbeamten. Dieselben sind den Auftraggebern gegen- 
Uber unabhangiger und unparteiischer als derjenige, der dem 
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Stand, filr den er vermitteln soil, angehOrt und sich gerade 
infolgedessen leicht von irgendwelchen personliehen Kiick- 
sichten bestimmen lafst^ Dazu kommt, wie der Verwalter 
Schneider in seinem „Ausbau" mit Recht betont, dafs die 
Organisation der Arbeitsvermittlung noch nirgends. eine ab- 
geschlossene, sondern in bestandigem Werden begriffen ist. 
Zur Weiterfortbildung der Nachweiseinricbtung ist aber ein 
unausgesetztes Beobachten auf alien Gebieten unseres Erwerbs- 
lebens sowohl als unseres Staatslebens erforderlich ; aufser- 
dem mufs der Verwalter in der Lage sein, die Bewegungen 
auf dem Arbeitsmarkt mit richtigem Verstandnis zu ver- 
folgen — lauter Dinge, filr deren zweckmafsige Betreibung 
eine andere Vorbildung erforderlich ist, als sie der Hand- 
werker in der Kegel hat^. 

Der Vorteile beider ftir die Besetzung des Verwalter- 
postens in Betracht kommenden Moglichkeiten ohne deren 
Nacbteile scheint man sich da versiehert zu haben, wo — 
wie dies bei den grofsen Anstalten Mtinchen, Berlin, Stutt- 
gart u. and. der Fall ist — an der Spitze der Verwaltung 
ein Berufsbeamter steht, wahrend die Unterbeamtenstellen 
fiir Personen aus dem Handwerkerstand vorbehalten sind. 

Herrscht darliber Klarheit, welcher Art die Eigenschaften 
sind, uber welehe der Verwalter eines offentliehen Arbeits- 
nachweises mufs verftigen konnen, so gilt es nun, diese 
Talente auch in ausgiebigster Weise der Arbeitsvermittlung 
dienstbar zu machen. 

Nun liegt es auf der Hand, dafs derjenige Verwalter 
am leistungsfahigsten sein wird, der seine ganze Zeit und 
Kraft der Arbeitsvermittlung widmen kann, der m. a. W. 
sein Geschaft als Hauptamt betreibt. Filr den Einwand, 
dafs in kleineren Orten die Anstellung eines besonderen 
Beamten fur die Arbeitsvermittlung in keinem Verhaltnis 
zu der zu bewaltigenden Aufgabe stehen wtirde, glaubt der 
Stuttgarter Verwalter die Widerlegung in der gesteigerten 



1 Soziale Praxis 1899, S. 98 

2 Schneider a. a. 0., S. 32. 



- 278 — 

Frequenz finden zu konnen, die z. B. bei den kleineren Ar- 
beitsamtern in Ulm und Kannstadt seit der Ubertragung 
der dortigen Geschafte an einen besonderen Beamten als 
Hauptamt eingetreten ist^. 

Umgekehrt leisten manche Arbeitsamter das nieht, was 
sie leisten konnten, wenn sie tiberhaupt nur am Leben 
bleiben, gerade weil bei ibnen der Arbeitsnachweis im Neben- 
amt gefiibrt wird. Mit Recbt ist z. B. in der wiirttem- 
bergischen Abgeordnetenkammer darauf hingewiesen worden, 
dafs der weitere Ausbau des Arbeitsnachweises in einer Kom- 
mune just an dem die Arbeitsvermittlung im Nebenamt be- 
treibenden stadtischen Beamten, wenn nicht seinen offenen, 
so doch im geheimen seinen gefahrlichsten Gegner hat. Fiir 
diesen Mann bedeutet eben jede Neuerung in der Organi- 
sation des Arbeitsnachweises eine Mehrbelastung , die ihm 
kaum entsprechend gelohnt wird. So fehlt ihm jedes Inter- 
esse an einer Steigerung des Verkehrs^. 

Es durfte praktisch aueh kaum von grofsem Erfolg sein, 
wenn man von Elberfeld aus empfiehlt, den an sich mangeln- 
den Eifer des Nachweisbeamten durch Zusicherung von Tan- 
tiemen im Verhaltnis zu der Zahl der zum Abschlufs ge- 
brachten Vermittlungen anzuspornen^. 

Alles in allem genommen , wird es bei der Forderung 
bleiben mtissen : soil ein offentlicher Arbeitsnachweis gedeihen, 
so ist er von einem Beamten im Hauptamt zu verwalten. 

Freilich steht der Ausfiihrung dieser Forderung gerade 
an kleineren Orten doch wieder der Kostenpunkt entgegen. 
Wo diese Schwierigkeit nicht zu iiberwinden sein sollte, 
unterbleibt die Einrichtung eines offentlichen Arbeitsnach- 
weises besser ganz, als dafs an ein von vornherein verurteiltes 
Experiment Zeit und Geld verschwendet wird. 

Neben der mannlichen gibt es auch eine weibliche Per- 
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sonenfrage, soweit es sich urn die Verwaltung des offent- 
lichen Arbeitsnachweises handelt. Durchweg hat es sich als 
unentbehrlicli herausgestellt, fur die weibliche Abteilung eine 
Frau als Vorsteherin zu gewinnen. „Abgeselien von der 
grofseren Redegewandtheit und Redefreudigkeit kennt die 
Frau die hauslichen Arbeiten von Jugend auf; kann also 
viel besser beurteilen als irgendwer, welehe Eigenschaften 
ftir den einen oder anderen Posten notwendig sind, und ob 
die Stellesuchende gerade diese Eigenschaften besitzt. Sie 
findet auch naturgemafs grofseres Vertrauen bei den beiden 
Parteien, die ihre Vermittlung wunsehen. Ihr Rat und ihre 
Hilfe, event, auch bei der Berufswahl, findet geneigteres 
Ohr und -willigeres Herz. Je vielseitiger ihre Bildung, je 
grofser ihre Erfahrung, desto grofser wird ihr Einflufs bei 
der Vermittlung sein. Und so ist es eigentlich selbstver- 
standlich, dafs sich bei alien Arbeitsnaehweisen die Leitung 
der Vermittlung fiir weibliche Personen durch Frauen voll 
und ganz bewahrt hat" \ 

Von wesentlicher Bedeutung fur deren Geschaftsentwick- 
lung ist die ortliche Lage einer Arbeitsnaehweis - Anstalt. 
Je mehr diese in den Mittelpunkt des Ortsverkehrs zu liegen 
kommt, je leichter zuganglieh ihre Raume sind, um so fleifsiger 
auch wird sie von Arbeitgebern und -nehmern benutzt werden. 
Dabei wird, besonders soweit die weibliche Abteilung dabei 
interessiert ist, darauf gesehen werden miissen, dafs die be- 
naehbarten Strafsen und Gassen vollig einwandsfrei seien. 
Frankfurt a. M. hat in dieser Beziehung mafsgebende Er- 
fahrungen gemacht. So lange sich der Arbeitsnaehweis fur 
Frauen in einem tibelberuchtigten Stadtteil befand, hielten 
sich nicht nur die Dienstherrschaften , sondern auch die 
empfehlenswerten Dienstmadchen demselben fortgesetzt fern. 
Mit der Verlegung der Anstalt in entsprechendere Gegend 
trat bald der gewilnschte Umschwung im Verkehr ein. 
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b) Das eigentliche Geschafts verfahren. 

In der Organisation der Geschaftsfilhrung beim ofifent- 
lichen Arbeitsnachweis diirften zwei Punkte vor allem 
Anlafs zu einer Besprecbung bieten: 1. die Art der 
Zuteilung der Arbeitsuchenden, 2. die Buch- 
fiihrung. 

Die Arbeitgeber werfen dem offentlicben Arbeitsnach- 
weis vor, dafs er, um den Schein der Unparteilichkeit zu 
wabren, streng naeh der Schablone arbeite. Von ihm wurden 
die Arbeiter der Reihe nach, wie sie sich gemeldet batten 
ohne Ansehen der Person den Arbeitgebern zugewiesen^. 
Infolge aber solchen Gesebaftsverfabrens bleibe derjenige 
Arbeiter, der die Nr. 1 habe, auch dann im Besitze der- 
selben, wenn der betr. Arbeitgeber ibn nicht angenommen 
habe. Sei nun der Inhaber der Nr. 1 ein unbrauehbarer 
Arbeiter, so werde er nattirlieb aucb bei weiterer Zuweisung 
Yon den Arbeitgebern abgewiesen. Und wenn sich dies auch 
noch so oft' wiederhole, so schicke man ibn doch bei jeder 
freiwerdenden Arbeitsgelegenheit wieder zuerst vor. Es 
habe demgemafs nicht ausbleiben konnen, dafs alsbald ein 
anderer unbrauehbarer Arbeiter sich im dauernden Besitz 
von Nr. 2 befand, und so gehe es fort, bis scbliefslich alle 
unbrauchbaren Arbeiter sich die ersten Nummern erobert 
batten. Wenn ein Arbeitgeber nun mehrere Arbeiter haben 
wolle, so wurden ihm jene zugeschickt ; nahme er sie nicht 
an, so folge eine zweite Sendung ahnlicher Giite, und wenn 
sich dies noch zweimal wiederhole, so wurden ihm iiberhaupt 
keine Arbeiter mehr zugeschickt^. Eine solche Art aber 
bedeute fiir die Industrie den Ruin^. 

Inwiefern sind nun diese Unternehmer - Vorwiirfe be- 
griindet? 

Tatsache ist, dafs der offentliche Arbeitsnachweis den 
Arbeitsuchenden anders gegenubersteht als etwa ein Unter- 
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nehmernachweis. Dieser greift aus der Zahl der sich Melden- 
den den Jungsten, den Gestindesten, den Ttichtigsten heraus ; 
die anderen iiberlafst er ihrem Schicksal. Der offentliche 
Arbeitsnachweis als offentliches Organ hat auch diesen an- 
deren gegentlber Verpflichtungen ; er wird sich auch filr sie 
um eine Arbeitsgelegenheit bemtihen. Wie dies aber er- 
reichen, wenn er nicht schablonenmafsig jeden Arbeiter nach 
seiner Nummer in Arbeit weisen, sondern durch Auswahl 
der fur einen Posten geeignetsten Bewerber auch den be- 
reehtigten Interessen des Arbeitgebers dienen soil? 

Am leichtesten diirfte es noch fallen, der Verlegenheit 
zu entgehen und den richtigen Mittelweg zwischen einer rein 
mechanischen und rein diskretionaren Vermittlung zu linden, 
sobald es sich um ungelernte Arbeiter handelt, die im grofsen 
und ganzen untersehiedslos filr die entsprechenden Arbeiten 
zu gebrauchen sein mochten. Hier diirfte sich der vom 
stadtischen Arbeitsamt in Stuttgart empfohlene Grundsatz 
wohl durchfiihren lassen, „dafs der beschaftigungslose Ar- 
beiter dem noch in Stellung befindlichen, der Wohnsteuer 
zahlende dem eben zugezogenen, der verheiratete dem un- 
verheirateten, der mit Kindern dem ohne Kinder, der ohne 
Unterstiltzungs- oder Eentengenufs dem mit solcher Beihilfe 
vorgehen solle" *. 

Anders, schwieriger wird die Sache bei der Unterbringung 
der sog. gelernten Arbeiter. Wollte hier der offentliche Ar- 
beitsnachweis nach der vorstehend skizzierten Methode ver- 
fahren, wiirden ihm bald Arbeitgeber wie Arbeiter untreu 
werden. Es vollzieht sich denn auch die Einweisung der 
gelernten Arbeitsuchenden wesentlich nach dem Gesichts- 
punkt ihrer Tiiehtigkeit. Die Reihenfolge der Nummern 
kommt erst dann in Betracht, wenn es sich um gleichwertige 
Leute handelt^. 

Bei solcher Methode wird nun allerdings dem Ver- 



1 Soz. Praxis 1896, S. 503. 

2 Konstanzer Jahresbericht 1901, S. 4 und Kolner Jahresbericht 
1900/01, S. 8, 9. 
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waltungsbeamten eine aufserordentliche Macht in die Hand 
gelegt, die derselbe gegebenenfalls mifsbrauclien oder ver- 
kehrt anwenden kOnnte. Indessen hat der offentliehe Ar- 
beitsnachweis an seiner Kommission ein kontroUierendes 
Organ, das immer wieder nach dem Rechten zu sehen hat 
und damit, in einem gewissen Grad wenigstens, die Gewahr 
fttr eine sachgemafse Geschaftsfllhrung gibt. 

"Wie sehr es aber dem offeiitliehen Arbeitsnachweis um die 
Erzielung zweekentsprecheuder Arbeitsvertrage und nicht blofs 
um die Unterbringung irgendwelcher beliebiger, sogar noto- 
risch untauglicher Arbeiterelemente zu tun ist, daftir ist dies 
wohl der beste Beweis, dafs gerade den nichtempfehlens- 
werten Klienten die Benutzung der Institution versagt wird. 

Filr die Leistungsfahigkeit des offentlichen Nachweises 
von nicht zu unterschatzender Bedeutung ist die moglichste 
Vereinfachung und tjbersichtlichkeit seiner Buchfuhrung. Je 
umfangreicher der Verkehr, um so unerlafslieher ist die 
Vermeidung alles umstandlichen Schreibwerks. In dieser 
Hinsicht ist darum die um sich greifende Bewegung filr eine 
Ersetzung des zeitraubenden Listensystems durch das hand- 
lichere Kartensystem nur zu begrilfsen. Aber auch das Karten- 
system verlangsamt noch die Abwicklung der Geschafte 
vielfaeh in unliebsamer Weise. Eine direkte Inbeziehung- 
setzung der Arbeitgeber und -nehmer in den Raumen der 
Arbeits'nachweisanstalt selber scheint sich als besonders 
zweckmafsig vielfaeh einbiirgern und damit die Umwandlung 
des Arbeitsnachweises in die Arbeitsborse begiinstigen zu 
wollen ^. 

c) Der Arbeitsnachweis als Arbeitsbesehaffung. 

Was der offentliehe Arbeitsnachweis nach der Seite der 
Arbeitsbesehaffung bis jetzt geleistet hat, bewegt sich wohl 
in beseheidenen Grenzen; und doch sind es Anfange, die 
weitgehende Folgen haben konnen. Je mehr der offentliehe 
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Arbeitsnachweis sich als Organ der stadtischen Verwaltung 
wird zur Geltung brmgen, um so mehr wird er auf diese 
einzuwirken in der Lage sein, und die reichen Mittel, wie 
die grofse Autoritat derselben fiir eine vorbeugende und 
tatsachliche Bekampfung der Arbeitslosigkeit fruehtbar za 
machen wissen *. 

B. Kritik der interlokalen Organisation des offentlichen 
Arbeitsnachweises. 

Die interlokale Organisation des offentlichen Arbeits- 
nachweises soil dem Ausgleich zwischen Angebot und Naeh- 
frage von Ort zu Ort, besonders von der Stadt auf das Land 
dienen. Es wird sich zunachst fragen , in welehem Mafs 
solches moglich ist. 

Einer Absehiebung stadtischer Arbeitsloser naeh aus- 
warts stebt ein doppeltes Hindernis im Weg. Einmal ist es 
die raumliche Distanz zwischen derzeitigem Aufentbaltsort 
und neuem Arbeitsort; sodann ist es die Art der Beschaftigung, 
die in landlichen Gegenden vorwiegend in Betracht kommt, 
die sich der Vermittlung stadtischer Arbeitsloser nach aus- 
warts entgegenstellt. 

In der Tat. So einleuehtend , theoretisch betraehtet, 
die Schlufsfolgerung lauten mag: bier sind Arbeitskrafte 
ilberflussig, da und dort fehlen solche, also weist man, was 
hier entbehrlich ist, dorthin, wo man es braucht — in der 
Praxis nehmen die Dinge ein andres Aussehen an. Vorerst 
bedarf es zur Versendung von Arbeitslosen auf weitere Ent- 
fernung hin grofserer Geldmittel, die, wenn es sich gar um 
den Transport ganzer Familien handelt, bald eine uner- 
schwingliche Hohe annehmen mussen. Und nach erfolgter 
Reise brauchts neuer Mittel, die wenigstens bis zum 1. Lohn- 
tag forthelfen. Bei einem Arbeitslosen solche voraussetzen, 
ware toricht. Sttinden ihm dieselben zu Gebot, so wilrde 
er sie in der Eegel lieber am bisherigen Ort verzehren und 
auf Arbeit warten, als sie fur eine weite Reise verwenden. 



1 Vgl. Jastrow, Sozialpol. u. Verwaltungswiss., S. 230 ff. 
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Ware dagegen ein Arbeitsloser ohne oder fast ohne jedes 
Bargeld — und in den meisten Fallen dilrfte dem so sein — 
wer soil dann fur die Umzugskosten aufkommen ? Etwa der 
Arbeitsnachweis ? In grofserem Mafsstabe wird seiche Mog- 
lielikeit ganz ausgeschlossen sein. 

Gegen eine Unterbringung Arbeitsloser in weitentfernte 
Arbeitsstellen spricht aufser dem Kostenpunkt noch ein viel 
schwererwiegender Umstand. Mit Reeht fuhrt v. Reitzen- 
stein aus : Es ist ein Nachteil in wirtsehaftlicher Beziehung, 
wenn der Arbeiter die Stutzpunkte, welche ihm verwandt- 
schaftliche oder freundschaftliclie Beziehungen an seinem 
bisherigen Wobnort aucb in bezug auf seine wirtschaftliche 
Existenz gewahrten, verliert und aus den bisherigen ort- 
lichen Gewohnungen, mit denen er zu reehnen verstand, in 
eine andre, ihm unbekannte Umgebung versetzt wird. Noch 
mehr fallt nicht selten auch die Einbufse an Anhalt ins 
Gewicht, welehe ihm die bisherige Umgebung in sittlicher 
Hinsicht gewahrte. Namentlich hinsichtlich der Angehorigen 
der arbeitenden Klassen trifft es zu, dafs der Mensch sittlich 
am besten in den iiberkommenen Verhaltnissen des Heimats- 
ortes gedeiht. 

Auch die Art der auswarts zu findenden Arbeit dilrfte 
einem Ausgleich von der Stadt nach dem Land hemmend 
entgegenstehen. Wohl klagt das Handwerk daselbst tiber 
Mangel an beruflich gebildeten Gesellen. Aber auch in den 
Stadten ist kein tJberflufs an solchen. Darin stimmen alle 
Arbeitsnachweise iiberein, dafs es ein leichtes ist, einem 
Arbeiter, der seine Sache versteht, am Ort Stellung zu 
finden. Mit dem Ausschuls aber ist den Meistern auf dem 
Land auch nicht gedient. Indessen, es ist vor allem die 
Landwirtschaft, die Verwendung ftir zahlreiche Arbeitskrafte 
hatte. Gerade aber filr landwirtschaftliche Arbeit erweist 
sich erfahrungsgemafs der stadtische Arbeiter als ganz un- 
geeignet. Nicht nur, dafs ihm die immerhin auch hier er- 
forderliehen Kenntnisse und Handgriife abgehen; selbst an 
der notigen physischen Kraft und Ausdauer fehlt es im 
Durchschnitt. Anderseits wieder sind es die oft mehr als 
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bescheidenen Lohn- und Verpflegungsverhaltnisse, aber auch 
die landlichen Zustaade im allgemeinen , die vielmebr ab- 
stofsend als anziehend auf den stadtischen Arbeitnehmer 
wirken. 

Es sei tiber diese Frage nur das eine Urteil, aber das- 
jenige eines Kenners, des KommissionsYorsitzenden Menzinger- 
Mtincben angefiihrt. Derselbe gibt unumwunden zu: „Arbeiter 
und Dienstboten, welche in der Stadt Beschaftigung gehabt 
und sich darin angesiedelt baben, werden einem Versuebe, 
sie zur Ruckkehr auf das Land zu bewegen, stets grofsen 
Widerstand entgegensetzen. 1st der Arbeiter mit stadtiseben 
Verhaltnissen einmal vertraut geworden, so sagen ibm die 
dort ublichen hoheren Lohne und das ungebundene Stadt- 
leben nach der allgemeinen Erfahrung viel mehr zu als 
irgend eine Beschaftigung auf dem Land . . . und er bleibt 
dann gerne auch wahrend der arbeitslosen Zeit in der Stadt, 
urn auf eine stadtische Arbeitsgelegenheit zu warten" ^. 

Aus den vorstehend genannten Grilnden durfte die Ver- 
hringung ilberschilssiger Arbeitskrafte von der Stadt auf das 
Land fiir einen offentlichen Arbeitsnachweis schwer genug 
sein. Diese Schwierigkeit wird gleich noch dadurch ver- 
grofsert, dafs die Bedtirfnisse der auswartigen Arbeitgeber 
dem stadtiseben Arbeitsnachweis oft nieht einmal bekannt 
werden, wahrend der unsere Zeit charakterisierende „Zug 
nach der Stadt" fortgesetzt dem stadtiseben Arbeitsmarkt 
neue Scharen Arbeitswilliger zufuhrt, die vermoge ihrer ge- 
ringeren Ansprilche bald eine der ihren entspreehende Zahl 
Einsassiger aus ihren Stellen verdrangen werden. Gerade 
bier auch liegt der Punkt, der ftir die Stellungnahme der 
landlichen Arbeitgeber zum stadtiseben Arbeitsnach- 
weis entscheidend ist. Sie meinen von demselben nur eine 
Begilnstigung der Landflucht beftirchten zu mllssen, indem 
die Veroifentlichung der beim stadtiseben Arbeitsnachweis 
gemeldeten oifenen Stellen auf die landliehe Arbeiterbe- 
volkerung geradezu wie ein Lockmittel wirken musse. 



' Menzinger, Bericht fiber die Tatigkeit des atadt. Arbeitsamts 
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Dieser Ansicht wird dann wieder von stadtiseher Seite 
entgegengehalten, dafs der Stellenveroffentlichung der kom- 
munalen Arbeitsnachweise mit Unrecht ein nennenswerter 
Einflufs auf den Zug nach der Stadt nachgesagt werde. 
„So -wenig ein Arbeiter, der auf dem Lande eine befriedigende 
Arbeitsstelle hat, sich durch Zeitungsanzeigen zum Verlassen 
der Stelle bewegen lassen wird, so -wenig wird er dies durch 
die Veroffentlichung der Arbeitsnachweise tun, bei welchen 
jede verlockende Bemerkung fehlt" ^. Wer vom Land in die 
Stadt zieht, hat eben dort keine geniigende Existenzsicherheit 
und wlirde darum fortziehen , ob in der Stadt ein Arbeits- 
nachweis funktioniert oder nicht. — 

Es wird nun im folgenden zu untersuchen sein, inwiefern 
die interlokale Organisation des offentlichen Arbeitsnach- 
weises der erwahnten Schwierigkeiten Herr zu werden, bez. 
die gegen sie erhobenen Einwendungen zu entkraften ver- 
standen hat. 

In der Natur der Sache liegt es begriindet, wenn die 
Abwehr eines ungemessenen Zuzugs von auswarts jeder ort- 
lichen Anstalt ftir sich anheimgestellt bleibt. Es dilrfte 
nach dieser Eichtung eine strenge Befolgung des Grund- 
satzes geniigende Sicherheit bieten, auswartige Arbeitskrafte 
nur in dem Mafs in der Stadt in Stelle zu briagen, als ge- 
eignete einheimische fehlen. Der Landwirtsehaft aber wtirde 
jeder Grund zu Beschwerden genommen und deren Interessen 
in billiger Weise gewahrt, wenn die in Bayern geltende 
tJbung sich verallgemeinerte, derzufolge in der Ausschreibung 
ofifener Stellen fortgesetzt darauf aufmerksam gemacht wird, 
dafs prinzipiell auswartigen landwirtschaftlichen und Ge- 
legenheits-Arbeitern, sowie Dienstboten nur wieder auf dem 
flachen Land zu Arbeit verholfen wird^. 

Es soil freilich nicht vergessen werden, dafs gerade dies 
vorstehende Verfahren dem Milnchener Nachweis von seiten 
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der Arbeiterschaft den Vorwurf eingetragen hat, er stehe 
im Dienst agrarischer Interessen. 

Immerhin braucht man eine unertragliche Begiinstigung 
der agrarischen Interessen von jener Mafsregel bis heute 
noeh nicht zu befiirchten. Denn sie wird in ihrer Wirk- 
samkeit doch bedingt von der mehr oder minder voUstandigen 
Beherrschung des lokalen Arbeitsmarkts durcb die jeweils in 
Betracht kommende Nacbweisanstalt. Wo diese nur uber 
einen Teil der Nachfrage gebietet — wie dies nocb durch- 
weg der Fall ist — wird sie sich vergeblich gegen den Zuzug 
von auswarts stemmen. Verweigert sie auch den vom Land 
kommenden Arbeitsuchenden ihre Unterstutzung, so nehmen 
diese ihre Zuflucht zu gewerbsmafsigen Agenturen oder zur 
Umschau. In dem Mafs dies geschieht, dlirfte sich auch 
die Verantwortlichkeit des offentlichen Arbeitsnachweises der 
an Arbeitskraften verarmenden Landwirtsehaft gegentlber 
verringern. — 

Filr die Ableitung ortlichen tJberangebots nach auswarts 
hat sich vor allem die Konzentration der Stellenangebote 
aus der nachsten Umgebung bei der stadtischen Anstalt als 
ebenso unerlafslich wie vorteilhaft erwiesen. Doch ist auch 
der so erweiterte Arbeitsmarkt fiir einen erspriefslichen 
Ausgleich immer noch zu beschrankt. Weitere Gebiete mufs 
der einzelne ortliche Nachweis in seinen Wirkungsbereich 
einbeziehen. 

Man hat dies auf zwei verschiedene Weisen versucht. 
Zunachst, wie in Bayern, so, dafs die Zone um die Zentrale 
mit einem mogliehst dichten Netz ortlicher Nachweisstellen 
bedeckt wird, derart, dafs im kleinsten Ort zum mindesten 
auf dem Burgermeisteramt eine Meldestelle sich findet. Es 
fragt sich nur, ob die bayrische Form der Organisation 
praktiseh wirklich alles halt, was sie theoretisch verspricht. 
Vorerst ist gegen die Errichtung mogliehst vieler Nachweise 
an kleinen Orten im Interesse des interlokalen Verkehrs 
mit Recht wohl das Bedenken ins Feld gefuhrt worden, dafs 
solche Stellen, well sie es zu keiner nennenswerten ortlichen 
Vermittlungstatigkeit bringen, auch ftlr den interlokalen 
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Ausgleich ziemlich wertlos bleiben. Wurttemberg hat ver- 
schiedentlicli die Erfahrung gemacht, dafs derartige Anstalten 
nach kurzer Zeit wieder eingegangen , „tatsaelilich einge- 
schlafen" sind, im besten Fall „ist man nicht liber eine sehr 
mafsige und wenig erfolgreiche Tatigkeit hinausgekommen" \ 
Auch Frankfurt a. M. bestatigt diese Wahrnehmung. Der 
Verkehr bei den Arbeitsnachweisen kleinerer Orte geht stetig 
zurlick und zieht sich von selbst naeh den grofsen Anstalten 
bin 2. — Was dann gar die Errichtung von Sammelstellen 
bei den Blirgermeistereien betrifft, so sind die Klagen uber 
das geringe Interesse, das der Arbeitsnachweissache gerade 
von seiten der landlieben Ortsbehorden entgegengebrackt 
wird, allgemein. „Die Ortsvorsteher scheinen in der ihnen 
neu libertragenen Funktion eine Last zu erblicken und auf 
dem Standpunkt zu stehen: wegen ein paar Handwerks- 
burschen solche Geschichten machen!" — so charakterisiert 
der Stuttgarter Verwalter z. B. das Verstandnis, das die 
landlichen Gemeindeverwaltungen ftir den offentlichen Nach- 
weis haben. Sogar verscbiedentliehe Anregungen seitens des 
Ministeriums vermogen nichts gegen die landliche vis inertiae : 
„nur von einer kleinen Zahl von Gemeinden werden Melde- 
formulare verlangt und in sehr wenigen Fallen werden diese 
an die Zentrale eingesandt" ^. 

Dazu kommt, dafs die Art des Geschaftsverfahrens bei 
der bayrischen interlokalen Organisation doch eine sehr 
umstandliche ist, sowohl was den schriftlichen Verkehr der 
auswartigen Interessenten mit der Zentrale, als auch was 
die von den auswartigen Stellen an die Zentrale und von 
dieser an jene zu versendenden Vakanzenlisten angeht. 

Trotzdem ist nicht zu leugnen, dafs sich auch mit diesem 
komplizierteren Apparat Erfolge haben erzielen lassen. 
Konstanz, das sich, als die einzige Arbeitsnachweisanstalt 
in Baden, mit einer reichen Zahl von Filialstellen umgeben 

1 Schneider, Der Ausban usw., S. 27. — ProtokoU der Beratungen 
wiirttemb. Verwaltungsbeamten 1900, S. 12. 

2 Frankfurter Jahresbericht 1900, S. 6. 

3 ProtokoU der Beratungen wurttemb. Verwaltungsb. 1900, S. 5. 
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hat, schreibt seine Erfolge, gerade auch in der interlokalen 
landwirtschaftlichen Vermittlung , seiner besondern Organi- 
sation zu'. Aber auch Bayern weifs von immerhin annehm- 
baren Zahlen zu berichten. So hat die Mttnehener Zentrale 
in den ersten funf Jahren ihrer Tatigkeit im ganzen 176046 
Stellenbesetzungen aufzuweisen. Davon entfallen auf die 
interlokale Vermittlung 20464; freilich kommen hiervon 
wieder der Landwirtschaft zugut im ganzen nur 3960, fiir 
das einzelne Jahr also nur 792^. — 

Jedenfalls einfaeher ist die z. B. in Baden beliebte 
Organisation, derzufolge der interlokale Ausgleich zwischen 
Zentrale und flachem Land auf dem Weg direkten Postkarten- 
oder Telephonverkehrs sich voUzieht. 

Fiir den Bedarf, der innerhalb der grofseren Bezirke 
nicht gedeckt werden kann, treten einzelne Zentralbereiche 
wieder unter einander in Gesehaftsverbindung. Doch scheint 
mit zunehmender Entfernung die Moglichkeit der Unter- 
bringung von Arbeitsuchenden in freie Stellen entsprechend 
abzunehmen. Bezeichnend ist in dieser Hinsicht, dafs von 
20 464 Stellenbesetzungen, die Mllnchen, solange es Zentrale 
fur die Kreise Oberbayern, Schwaben und Neuburg war, im 
interlokalen Verkehr bewirkt hat, 90 "/o, also etwas iiber 
18000 auf Oberbayern entfallen, wahrend der Geschafts- 
verkehr nach den beiden andern Kreisen „wenn auch immer- 
hin noch nennenswert, doch nicht ein besonders bedeutender 
genannt werden kann" ®. 

Die Organisation des interlokalen offentliehen Arbeits- 
nachweises eines Bezirks auf ein staatliches oder wirtschaft- 
liches Ganzes iibertragen, hat zu Arbeitsnachweisverbanden 
gefuhrt. Hier tlbernimmt, wie dort die Besirkszentrale fiir 
ihren Bezirk, so hier die Landeszentrale oder der Verbands- 
vorort ftlr eiu ganzes Land den interlokalen Ausgleieh 
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zwischen Angebot und Nachfrage auf Grund des sogenannten 
Vakanzenlisten-Austausches. 

Dieses System hat sieh nach Stuttgarter Beriehten „sehr 
gut bewahrt"^ ; Konstanz bezeichnet namentlich den wilrttem- 
bergischen Zentralanzeiger als sebr praktisch. 

Aber auch an gegenteiligen Beurteilungen fehlt es nicht. 
Worms ^ schreibt der regelmafsigen Versendung von Uber- 
sichten nur einen beschrankten Wert fiir den interlokalen 
Verkehr zu. Frankfurt a. M. gar hat voUig von dem Aus- 
tausch der Vakanzenlisten , als fiir den Ausgleieh von Ort 
zu Ort bedeutungslos , abgesehen. „Die Tatsaehe namlieh, 
die aus den Vakanzenlisten ersichtlieh ist, — dafs bei der 
Arbeitsvermittlungsstelle einer bestimmten Stadt in einer 
bestimmten Woche mehr Gesellen eines bestimmten Hand- 
werks um Arbeit anfragen , als Meister offene Stellen an- 
zeigten — beweist nicht das Geringste dafilr, ob in dem betr. 
Gewerbe tatsachlicher Uberflufs oder Mangel an Arbeit und 
Nachfrage oder Bedarf an Arbeitern vorhanden war, und 
der Arbeiter, der im Verlafs auf solche Anzeigen eine solche 
Stelle in der betr. Zeit annahme, konnte schon in ganz 
kurzer Zeit sich -wieder arbeitslos und zum Weiterwandern 
gezwungen finden"*. 

Dem schriftlichen oder telephonischen Verkehr wird 
darum in Frankfurt, tiberhaupt in dem gesamten rhein- 
mainischen-, wie auch in dem badischen Organisationsverband 
als dem einfaehsten und praktisch erfolgreichsten der Vorzug 
gegeben. 

Eine Entwicklung der interlokalen Organisation gerade 
nach dieser Richtung ist aber um so mehr moglich, als in 
verschiedenen Bundesstaaten der Staat bereits die Kosten 
fur den Telephongebrauch im auswartigen Verkehr tiber- 
nommen hat. 



1 Protokoll der Verhandlungen wurttemb. Verwaltungabeamten 
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Auch das weitere Hindernis, das einem Ausgleich von 
Ort zu Ort auf grofsere Entfernungen hin, entgegenstand, die 
Mittellosigkeit der Arbeitslosen namlich, kann durch die im 
SUden und Westen allgemein eingeftihrte Ermafsigung der 
Fahrkartenpreise filr nach auswarts Vermittelte als bedeutend 
verringert betrachtet werden. Durch diese Mafsregel „ist 
einerseits sine grofse Wohltat zum besten der Arbeiterschaft 
geschaff'eii, insofern, als es auch dem weniger bemittelten 
stellenlosen Arbeiter moglich gemacht wird, eine auswartige 
Stelle zu erlangen; anderseits wird den berechtigten Inter- 
essen des Landes in anerkennenswerter Weise entsprochen, 
weil hierdurcb manehem Arbeitgeber eine Arbeitskraft zu- 
gewiesen werden kann, die er ohne diese Einriehtung nicht 
bekommen hatte" ^. 

Freilich wird es imnier noch vorkommen , dafs trotz 
dieser Vergtlnstigung Arbeiter die ihnen auswarts angebotene 
Arbeitsgelegenbeit nicht ergreifen k6nnen, weil es an den 
dazu notigen, wenn auch geringen Reisemitteln fehlt. Die 
von den Arbeitsnachweisen getroffene Mafsregel , dafs die 
Arbeitgeber die Kosten vorschiefsen , wirkt oft lahmend auf 
das Interesse der Dienstherren am Arbeitsnachweis ein; 
anderseits reichen die den einzelnen Anstalten zur Ver- 
fiigung stehenden Unterstiltzungsgelder bei weitem nicht an 
den wirklichen Bedarf heran. Ein Eingreifen des Staates 
wird auch hier als unerlafslich zur Vervollstandigung der 
Organisation des interlokalen Verkehrs bezeichnet und ge- 
fordert ^. 

Will man sich ein Urteil tiber den tatsachlichen Wert 
der Organisation des interlokalen offentlichen Arbeitsnach- 
weises machen, so wird solches noch am ehesten auf Grund 
zuverlassiger Zahlen moglich sein. Fur das Jahr 1901 weisen 
93 berichtende offentliche Arbeitsnachweise an landwirt- 
schaftliehen Vermittlungen auf: 16660, an solchen nach aus- 

' ProtokoU der Beratungen usw. 1900, S. 18. 
2 Ebenda, S. 18. 
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warts: 55117, immerhm ein Erfolg von nicht zu unter- 
schatzender Bedeutung. Aber, und das spricht weiter zu 
gunsten der offentlichen Organisationsform, mit vorstehenden 
Zahlen ist, was z. B. nur den landwirtsehaftliclien Verkehr 
angeht, der insgesamt erfolgte Ausgleich von den Stadten 
nach dem Land noch nicht einmal in erschopfender Weise 
angegeben. Auch ohne direktes Zutun wirken die Arbeits- 
nachweise auf die Riickwanderung Arbeitsloser nach dem 
Lande ein. Nicht wenige Nachweise berichten bereits von 
einer Abnahme der Leutenot auf dem Lande, was nicht blofs 
der etwaigen schlechten wirtschaftlichen Lage in den Stadten, 
sondern auch den tatsachliehen Bemuhungen der Arbeits- 
nachweise zuzuschreiben ist*. 

Von wesentlich anderen Gesichtspunkten aus, als von 
dem des Ausgleichs von Angebot und Nachfrage, ist die 
Tatigkeit des Verbandes deutscher Arbeitsnachweise zu be- 
trachten. Von einer Zentraleinrichtung fiir ganz Deutseh- 
land zur Vermittlung des Austausches von Arbeitskraften 
innerhalb des ganzen Reiches kann bei dem gegenwartigen 
Stand der Organisation des offentlichen Arbeitsnachweises 
nicht die Rede sein, abgesehen davon, ob ein solcher iiber 
unbegrenzte Strecken hin erfolgenderj Ausgleich praktisch 
ilberhaupt ausftihrbar ist. 

Dagegen ist die Einwirkung des Verbandes deutscher 
Arbeitsnachweise auf die Errichtung neuer offentlicher Nach- 
weise und Nachweisverbande so notig, als sie vielerorts auch 
schon erfolgreich gewesen ist ; wie anderseits eine das ganze 
Land interessierende Bewegung ohne Haupt und Fiihrer der 
Zersplitterung, der Ohnmacht, am Ende der Auf losung ver- 
fallen wtirde. 

C. Kritik der ofTentlichen Arbeitsnachweis-Statistik 
und Arbeitsmarkt-Berichterstattung. 
Die FUhrung der Arbeitsnachweis-Statistik bildet einen 
bedeutenden Teil der den einzelnen Nachweisanstalten, bezw. 

1 Schriften des Verbandes deutscher Arbeitsnachweise IV, 8. 107. 
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-verbanden zugeteiltea Aufgabe. Fast konnte man den Ein- 
druck haben, beim Anblick der vielseitigen und langen sta- 
tistischen Tabellen, die jeder Anstaltsbericht bringt und bei 
Kenntnisnahme der taglich und monatlich von jeder Stelle 
vorzunehmenden statistiscben Aufzeichnungen, als ware der 
Statistik im Interessenkreis der Arbeitsnaehweise eine un- 
gebuhrlicbe Vorzugsstellung eingeraumt. Es durfte von 
symptomatischer Bedeutung sein, dafs aus der Mitte der 
Zunachstbeteiligten , der Arbeitsnacbweisverwalter , es nicht 
an Klagen ilber die Uberscbwanglichkeit des geforderten 
statistiscben Materials und nicbt am Drangen auf eine mog- 
licbste Vereinfacbung der lediglicb statistiscben Zweeken 
dienenden Arbeiten fehlt^. 

Man konnte, angesicbts der ungemessenen statistiscben 
Zablen, die von den Nachweisen geliefert werden, um so 
leicbter das GefUbl einer unnotigen Belastung der Arbeits- 
nacbweise baben, als die Statistik fiir die eigentlicbe Ver- 
mittlungstatigkeit zunacbst ohne sicbtbaren Nutzen scbeint. 
Die Menge der an einem Ort durcb Vermittlung des offent- 
lieben Nachweises zum Abscblufs gebraebten Arbeitsvertrage 
bangt sebr wenig ab von der mebr oder weniger grofsen 
Sorgfalt, mit der die Bewegungen am ortlieben Arbeitsmarkt 
statistiscb verfolgt und verwertet werden. Das einzige, was 
damit erreicht werden kann, ist, dafs man uber das Mafs 
der Tatigkeit und die vermehrte oder verminderte Inansprucb- 
nahme einer Anstalt ziifernmafsig genaue Auskunft erbalt. 

Trotzdem bat, wenn auch nicbt in direkter Weise, eine 
moglichst ausgebildete Arbeitsnachweisstatistik und eine 
auf Grund derselben verfafste Arbeitsmarkt-Bericbterstattung 
eine unbestreitbare Bedeutung eben auch binsicbtlich der ort- 
lieben Arbeitsvermittlung, bezw. des interlokalen Ausgleicbs 
zwiscben Angebot und Nacbfrage. Gelegentlieb der 3. Ver- 
bandsversammlung deutscber Nacbweise ist diese Bedeutung, 
vielleicbt etwas tibertreibend, mit den Worten: „ Eckstein am 
Ban des Wirtscbaftslebens" cbarakterisiert worden. Davon 



^ ProtokoU der Verhandlungen usw. 1902, S. 15. 
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abgesehen, ist jedenfalls gewifs, dafs die Arbeitsnaehweis- 
statistik, indem sie eine Ubersicht gewahrt zunachst liber den 
ortlichen, sodann liber den allgemeinen Arbeitsmarkt , in 
jedem Augenblick erkennen lafst, wo und wie viele Arbeits- 
lose, bezw. oifene Stellen und in welchen Berufen sich solehe 
finden. Damit erst ist dann die Moglicbkeit gegeben, mit 
dem Uberflufs an dem einen Ort dem Mangel an einem an- 
deren abzuhelfen. 

Und noch in anderer Weise wird die Arbeitsnaehweis- 
statistik auf dem Gebiet der Arbeitsvermittlung ihren Ein- 
flufs ftthlbar machen konnen. Eine auf Grund statistischer 
Angaben zu gewinnende Orientierung ilber die jeweilige 
Lage des Arbeitsmarkts wird in geschaftlieh ungiinstigen 
Zeiten von selbst regulierend auf das ilbermafsige Anschwellen 
des Angebots einwirken. Nicbt nur wird der noch be- 
sehaftigte Arbeiter vor einem unbedachten Stellenwechsel, 
Oder aueh ganze Gruppen von Arbeitem vor dem Eintritt 
in eine unzeitige Lohn- und Ausstandsbewegung sich in acht 
nehmen; auch der Zuzug vom Land nach der Stadt wird 
sich verlangsamen , wenn die Interessenten , dank einer mit 
statistisehen Zahlen dokumentierten Berichterstattung, ilber 
den Mangel an Arbeitsgelegenheit und die Aussichtslosigkeit 
eines Stellengesuches ins klare gesetzt sind. 

Vor allem aber schatzenswert ist dies, dafs eine statistisch 
belegte Darstellung der Arbeitsmarktverhaltnisse in Zeiten 
grofser Arbeitslosigkeit die unerlafsliche Vorbedingung filr 
die Moglichkeit einer vermehrten Arbeitsvermittlung auf 
Grund neuzubeschaifender Arbeitsgelegenheiten bildet, wie 
sie anderseits die offentliche Meinung vor unbegrUndeten 
Befilrchtungen und llbereilter Ergreifung von Notstands- 
mafsregeln auf unkontrollierbare , oft tendenziose Stim- 
mungsmaehereien hin bewahrt. Ohne das wirtschaftliche 
Barometer, das eine fortlaufende und zweckentsprechend ge- 
ftihrte Arbeitsnachweisstatistik sein kann, lafst sich das 
Herannahen einer 'Krisis weder voraussehen noch den Ge- 
fahren einer solchen vorbeugen. Die hierfur in Betracht 
kommenden Organe werden von den mifslichen Zeitlauften 
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liberrumpelt ; die etwa angeordneten sog. Notstandsarbeiten 
kommen zu spat, sind den Bedurfnissen, denen sie abhelfen 
sollen, nicht angepafst, und die grofsen Summen, die sie 
kosten, schaffen wenig Nutzen. 

Gibt es dagegen Stellen, und die offentliehen Nachweise 
sind als solche organisiert, von wo aus grundsatzlich und 
unausgesetzt die Vorgange, die zu Arbeitslosigkeit und Not- 
stand fiihren, betrachtet werden, so sind die Wahrer der 
offentliehen Wohlfahrt, im speziellen die Gemeindeverwal- 
tungen, jederzeit in der Lage, den Ausbrueh und die Schwere 
einer wirtscbaftliehen Krise in richtiger Weise zu wilrdigen 
und ordnungsmafsig fur geeignete Abhilfe durch Vornahme 
offentlicher Arbeiten zu sorgen. 

Es fragt sich nun, ob sich auf Grund der Arbeitsnacb- 
weisstatistik, wie sie von den offentliehen Arbeitsnacbweisen 
organisiert ist, die vorstehend gekennzeichneten Resultate 
werden erreichen lassen ; m. a. W. , es fragt sich , ob die 
statistischen Angaben , die von den offentliehen Nachweis- 
stellen zu haben sind, 1. selber derart sind, dafs man aus 
ihnen zu einem entsprechenden Bild von der jeweiligen Lage 
des Arbeitsmarktes gelangen kann und 2., ob die Methode, 
nach der die ebenerwahnten statistischen Nachriehten zu 
einer Berichterstattung iiber den Arbeitsmarkt verarbeitet 
werden, auf Zuverlassigkeit Anspruch machen kann. 

1. Was zunachst die Bedeutung der statistischen An- 
gaben einer einzelnen Anstalt ftlr eine richtige Beurteilung 
der Verhaltnisse am ortlichen Arbeitsmarkt iiberhaupt, wie 
in den einzelnen am Ort vertretenen Berufen insbesondere 
angeht, so ist dieselbe nach Lage der Dinge nicht allzuhoch 
einzuschatzen. Der offentliche Arbeitsnachweis beherrscht 
vor der Hand noch iiberall einen viel zu kleinen Bruchteil 
des ortlichen Arbeitsmarkts , als dafs seinen statistischen 
Zahlen eine Beweiskraft zukame, gar erst, wenn diese Zahlen 
durch Nachriehten liber die einzelnen Berufe weitgehendst 
zersplittert wiirden. Nur da, wo der Offentliche Nachweis 
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sieh mit den sonst am Ort noch befindliehen Nachweisen in 
Verbindung gesetzt hat zum Zweck gemeinsamer statistischer 
Erhebungen, ist die Moglichkeit der Gewinnung eines den 
Tatsaehen entsprechenden Bildes gegeben. 

Dafs diese Moglichkeit aber auch verwirklicht wtirde, 
dazu ware, aufser der Konzentration der statistischen Be- 
obachtungen samtlieher ortlicher Nachweise an einem Punkt, 
auch noch eine Anderung in der von den offentlichen Einzel- 
anstalten zumeist gelibten Methode der Arbeitsmarkt - Be- 
richterstattung erforderlich. Bisher hat man oft gemeint, 
das Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage damit richtig 
zu erfassen, dafs man am Ende des Monats Stellengesuche 
und Stellenangebote summiert und zu den korrespondieren- 
den Zahlen des Vormonats in Vergleich setzt. Je nach dem 
Ergebnis dieses Vergleichs wird dann die wirtschaftliche 
Konjunktur am Ort als in aufsteigender oder absteigender 
Linie sich entwickelnd angesehen. In Wirklichkeit leidet 
ein nach dieser Methode gewonnenes Urteil moglicherweise 
an schweren Irrtumern. Es sei zum Beweis daftlr das Bei- 
spiel angefiihrt, das Dr. Naumann-Hamburg gelegentlich der 
Karlsruher Arbeitsnachweis-Konferenz von 1897 erbracht hat. 
„Man denke sich, in zwei verschiedenen Monaten verzeichne 
ein Arbeitsnachweis beide Male 1000 Arbeitsgesuche und 
500 Stellenangebote. Man -wird sagen: in beiden Malen lag 
der Arbeitsmarkt gleich. In Wirklichkeit war es folgender- 
mafsen: Im ersten Monat meldeten sich am ersten Tag 
1000 Arbeitsuchende. Diese blieben den ganzen Monat hin- 
durch stellenlos und erst am letzten Tag gingen 500 Stellen- 
angebote ein, wodurch die Halfte der Arbeitsuchenden iinter- 
gebraeht werden konnte. Im zweiten Monat wurden am 
ersten Tag 500 oifene Stellen gemeldet, es war aber kein 
Arbeiter da, und es stellte sieh auch den ganzen Monat hin- 
durch keiner ein. Erst am letzten Tag kamen 1000 Arbeit- 
suchende an, von denen die Halfte Platze fand. Offenbar 
war im ersten Fall ein enormes tJberangebot von Arbeits- 
kraften, im zweiten ein empfindlicher Arbeitermangel. In 
der Monatsstatistik erscheinen aber beide gleich. Waren 
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im ersten Fall am ersten Tage anstatt 1000 nur 600 Arbeit- 
suchende erschienen, so wiirde der erste Monat in der 
Statistik filr die Arbeitsuchenden wesentlich gilnstiger er- 
scbienen sein als der zweite, wahrend er in Wirklichkeit viel 
ungiinstiger war" ^ Gegen die Folgerung, zu der Dr. Nau- 
mann auf Grund dieser Erwagungen kam, durfte kaum etwas 
einzuwenden sein, dafs namlich ein richtiges Bild des ort- 
lichen Arbeitsmarktes sich immer nur fur einen Tag geben 
lasse, indem man Arbeitsgesuche und Vakanzen dieses Tages 
einander gegentlberstelle , auch beide mit denen des Tages 
vorher usw. vergleiche. Tatsachlich hat man der Naumann- 
schen Methode uberall da bereits Rechnung getragen, wo 
man das System der Tagesnachweise in die Geschaftsfiihrung 
aufgenommen hat^- 

Fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage braucb- 
barer, schon von wegen der dabei auftretenden grofseren 
Zahlenmassen, sind die von den Arbeitsnachweis-Verbanden 
auf Grund der Mitteilungen ihrer Einzelmitglieder gebotenen 
statistischen Beobaehtungen. Der praktiscbe Wert derselben 
filr die interlokale Arbeitsvermittlung hangt freilich davon 
ab, dafs sie zum wenigsten am Ende jeden Monats und nicht 
erst jeden Jahres erfolgen. Auch kommt ihnen eine wirk- 
liche Zuverlassigkeit nur da zu, wo ein Verband bei seinen 
Mitgliedern die Befolgung gleichmafsiger Grundsatze und 
den Gebrauch gleichmafsiger Formulare fur die statistischen 
Erhebungen durehgesetzt hat. 

Im einzelnen gibt dann freilich die von den verschie- 
denen Verbanden naeh verschiedener Methode gefllhrte Sta- 
tistik zu mancherlei Beanstandung Anlafs. 

Dem wurttemberger System halt ein wlirttembergischer 
Verwalter vor, „dafs dureh das ungeheure Zahlenmeer, das 
einem dabei vor die Augen gestellt wird, die tJbersichtlich- 
keit und infolgedessen das Interesse verloren gehe"*. 



' Jastrow, Die Einrichtung von offentl. Arb.-Nachw. usw., S. 56. 

2 Arbeitsmarkt I, S. 44. 

* Protokoll der Verhandlungen usw. 1902,. S. 13. 
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Die badische Statistik wird von demselben Sachverstan- 
digen als zu „ungenau" eharakterisiert ; auch „zwecklos" 
seien manehe unter den statistischen Angaben. So wird, 
wohl mit Reeht, nach dem „inneren Wert" von Zahlen ge- 
fragt, die das Alter, die Staatsangehorigkeit und die Dauer 
der Arbeitslosigkeit „der eingeschriebenen Arbeitslosen" 
wiedergeben ; wahrend solches alles bei der ungleich hoheren 
Zahl der nPassanten" aufser Beachtung bleibt. — Aucb aus 
der Mitte badiseher Verbandsangehoriger selber wird die 
Frage nach der Staatszugehorigkeit als mindestens neben- 
saehlich und dafilr eine solche nach dem letzten Arbeitsort 
als ungleich bedeutsamer bezeichnet^ Aber auch die Er- 
kundigung nach der Dauer der Arbeitslosigkeit habe wenig 
Wert schon deshalb, well erfahrungsgemafs die von den Ar- 
beitslosen gemachten Angaben den Tatsachen nieht ent- 
sprechen^. Dagegen wird die Trennung der Arbeitsgesuche 
nach eingeschriebenen und nichteingetragenen und die, Aus- 
einanderhaltung von Stellennachweisung und -vermittlung 
gelobt ; obwohl auch hier wieder nicht ixbersehen werden 
darf, dafs gerade unter den Nichteingetragenen ein und die- 
selbe Person in ganz kurzen Zwischenraumen beim Arbeits- 
nachweis erscheinen kann und erfahrungsgemafs auch oft er- 
scheint, dabei vom Nachweis jedesmal als neue Person ver- 
merkt wird, wodurch das Bild von dem tatsachlich vor- 
handenen Angebot, bezw. der Arbeitslosigkeit zum mindesten 
bedeutend versehoben werden mufs. 

Der „Rhein-Main"-Statistik wird vorgeworfen, dafs ihre 
statistischen Berichte auf den Leser ermtidend wirkten ; vor 
allem aber fur den auswartigen Unbeteiligten von ganz ge- 
ringem Interesse seien. 

Als besonders zweckmafsig wird allgemein die bayrische 
Art der statistischen Aufstellungen anerkannt. Sowohl ihre 
Einfachheit wie ihre Ubersichtlichkeit wird geruhmt: „Mit 
einem Blick in die Liste lafst sich die Lage des Arbeits- 



1 Mannheimer Jahresbericht 1900, S. 10. 

2 Ebenda 1901, S. 9. 
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markts im ganzen sowohl wie in den einzelnen Branchen 
ersehen" ^ 

Mag nun auch jedes System seine Mangel und VorzUge 
haben , mogen die statisti?chen Zahlen , mit denen ein Ver- 
band die wirtschaftliche Lage innerhalb seines Wirkungs- 
bereichs darzustellen versucht, anfechtbar sein und einen 
absoluten Mafsstab filr die Bemessung der tatsachlichen 
Arbeitsmarktverhaltnisse nicht geben, immerbin wird aus 
den Schwankungen der statistischen Ziifern wenigstens die 
allgemeine Tendenz des Arbeitsmarktes jeweils herausgelesen 
werden konnen. 

2. Das unmittelbar vorhergehend Gesagte gilt in noch 
volligerer Weise von den statistischen Monatsubersichten, 
die Dr. Jastrow, im Auftrag des Verbands deutscber Arbeits- 
nach-weise, auf Grund des statistischen Materials veroffent- 
lichte, das ihm von dem grofsten Teil der otfentlichen Nach- 
weise, bezw. Nachweisverbande Deutschlands zur Verfugung 
gestellt wurde. Allerdings lassen sich Einwendungen mannig- 
facher Art gegen die Jastrow'sche Berichterstattung erheben, 
deren Berechtigung Jastrow selber unverholen zugibt^^ 
Schon dafs die Statistik innerhalb der einzelnen Landes- 
verbande nach verschiedenen Grundsatzen aufgestellt wird, 
ja sogar noch innerhalb dieser Verbande die einzelnen Nach- 
weisstellen statistisch manchmal ihre eigenen Wege gehen, 
konnte eine gleichmafsige Verwertung der iiberwiesenen 
Zahlen als bedenklich erscheinen lassen. Auch die vielfach, 
besonders aus dem interlokalen Verkehr herrtlhrenden Doppel- 
zahlungen, die Stuttgart auf ca. 20 "/o der Arbeitsuchenden 
schatzt, falschen in einem bedeutenden Mafs die Angaben 
der ortlichen Naehweise, wie der Verbande. — Die wundeste 
Stelle an der Jastrow'schen Methode aber durfte in folgendem 
zu suchen sein: Jastrow will die jeweilige Lage des Arbeits- 
markts auf die Weise ermitteln, dafs er berechnet, wie viele 



1 Protokoll der Verhandlungen usw. 1902, S. 15. 

2 Jastrow, Sozialpolitik u. Verwaltunggw., S. 112 ff. 
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Stellengesuehe in einem gegebenen Moment auf 100 Stellen- 
angebote kommen. Nun berichtet aber Mannheim unter 
Bezugnahme auf badisehe und andere Nachweise, dafs mit 
zunehmender Verschlechterung der wirtscbaftlichen Kon- 
junktur nicht — worauf doch gerade Jastrows Methode aus- 
geht — notwendig der Andrang der Stellesucbenden zu- 
nimmt; gerade das Gegenteil zeigt sich. Die Arbeitslosen, 
in der Gewifsheit, doch beim Arbeitsnachweis keine Arbeit 
zu erhalten, sprechen, je langer die Krisis wahrt und je 
schwerer sie ist, um so seltener und in um so kleinerer Zahl 
vor. Ja, an manchen Orten (Berlin, die badisehen Anstalten) 
sucht man das Fernbleiben der Arbeitslosen absichtlich zu 
beglinstigen, well die Verwaltungen ohnedies der Meldungen 
kaum noch Herr werden konnen *. Und wo doch ein starkerer 
Zuzug von Arbeitslosen sieh zeige, riihre er haufig nur davon 
her, dafs ein aussichtsloses Gesuch mehrfach wiederholt und 
vermerkt werde ^. Die Folge dieser Erscheinungen soil nun, 
nach der Mannheimer Kritik, die sein, dafs die Verhaltnis- 
zahlen der Arbeitsuchenden zu den angebotenen Stellen der 
tatsachlichen Wirklichkeit um so weniger entsprechen, je 
schlimmer die Zeiten werden. Mannheim mOchte dieser 
schwachen Seite an dem Jastrow'schen System damit zu 
Hilfe kommen, dafs es den Arbeitsmarkt aufser durch die 
Jastrow'schen Verhaltniszahlen zwischen Angebot und Nacb- 
frage noeh durch die prozentuale Vermehrung oder Ver- 
minderung der offenen Stellen gegenuber dem gleichen Zeit- 
raum des Vorjahres zu charakterisieren empfiehlt*. 

Trotz aller Einwendungen , die man gegen sie erheben 
kann, bietet die Jastrow'sche Arbeitsnachweis-Statistik , vor 
allem schon, well sie die einzig praktisch betriebene ist, zur 
Zeit den brauchbarsten Apparat zur Erfassung der jeweiligen 
Lage auf dem Arbeitsmarkt. Mit Recht wohl geht Jastrow 
von der Anschauung aus, dafs, je grofser die Zahlenmassen, 
mit denen operiert wird, um so weniger wird das Fehler- 

' Arbeitsmarkt IV, S. 148. 

2 Arbeitsmarkt VI, S. 261. 

3 Ebenda. 
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hafte, das an einzelnen Beobachtungen haften mag, das Bild 
der gesamten Bewegung am Arbeitsmarkt beeinflussen. 

Wie in der Tat mit der Jastrow'schen Methode zuver- 
lassige und praktisch verwertbare Resultate erzielt werden 
konnen, dafilr bat Jastrow selber auf dem 3. Verbandstag 
der deutscben Arbeitsnachweise den Beleg gebracht. Als 
im Verlauf des Jahres 1900 die bekannte wirtsehaftliche 
Krise einsetzte, baben die nacb Jastrow'scbem System ge- 
machten Beobaebtungen bereits im April das Herannahen 
derselben erkennen lassen, wabrend an der Berliner Borse 
z. B. der Umscbwung erst im Juni zu Tage trat. Aber 
noch mebr. Wabrend man bis Ende 1900, wieder an der 
Berliner Borse, dariiber im Finstern tappte, ob die Krise 
eine blofs zufallige oder durcb die ganze wirtscbaftlicbe Lage 
bedingte sei, hat die Jastrow'sebe Statistik von Anfang an 
nicbt die geringste Ungewifsbeit uber den wahren Charakter 
derselben zugelassen. 

Mit Fug und Reeht fafst Jastrow das Urteil uber die 
Leistungsfabigkeit seiner Arbeitsmarktberichterstattung in 
die Worte: „Das will im wirtsehaftlicben Leben etwas sehr 
Bedeutendes beifsen, dafs man einige Monate vorber die 
Krisis sieht" . . . „und das zweite, wicbtigere noch, ist, dafs 
wir nicht nur die Krisis friiher gesehen — als andere — 
sondern dafs wir an diesem Symptom festgebalten, dafs wir 
uns durch keine Augenblicks - Anwandlungen baben davon 
zurtickbringen lassen" ^. 

Seit dem 1. April 1903, mit dem Tag, an welch em die 
Arbeitsnachweisstatistik aus privaten in amtliehe Hande 
libergegangen ist, kommen die statistischen Berechnungen 
Jastrows im „ Arbeitsmarkt" praktisch weniger in Betracht. 
Was dort mit Mtihe angebahnt worden ist, setzt das kaiser- 
liche statistische Amt im Reichs-Arbeitsblatt welter fort, 
aber mit ganz anders ins Gewicht fallenden Zahlen, als sie 
einem privaten Unternehmen zuganglieh waren. Damit ist 
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von vornherein die Uberlegenheit jenes iiber dieses gegeben. 
Als ein fttr die Korrektheit und tjbersichtlichkeit der Bericht- 
«rstattung ilberaus gilnstiges Moment mufs es nach Jastrow 
bezeichnet werden, dafs es dem kaiserlichen statistischen 
Amt gelungen ist, eine gewisse Vereinheitlichung in der 
Vormerkungsfrist herbeizuftihren. Ein Ziel, das „Der Arbeits- 
markt" und der Verband deutscher Arbeitsnachweise eben- 
falls, aber vergebens angestrebt batten. — Als sehr wicbtig 
erklart „Der Arbeitsmarkt" die vom Reicbs - Arbeitsblatt 
«ingefiihrte Ordnung der Krankenkassen-Mitglieder naeh 
Berufsgruppen und deren Heranziehung aueh zur Erfassung 
der Arbeitsmarktlage. Hier liege der Einsatzpunkt; von dem 
aus der bauptsachliche Mangel der bisherigen Arbeitsmarkt- 
statistik beseitigt werden kann , dafs sie namlich nur einen 
tjberblick liber die Lage im allgemeinen, aber nicht iiber 
■die einzelnen Erwerbszweige gab*. 

Immerhin wird man auch damit, dafs die Aufgabe der' 
Arbeitsmarktsberichterstattung von amtlicher Seite in die 
Hand genommen ist, diese Aufgabe noch nieht als gelost 
ansehen konnen. Nur erst ein Anfang ist gemacht; auf 
demselben wird weiterzubauen sein, bis am Ende, wie flir 
andere Gebiete, so auch ftir das wirtschaftlicbe Leben eine 
Warte organisiert sein wird, von der aus die Vorgange auf 
dem Arbeitsmarkt des ganzen Reichs bis in ihre Einzelheiten 
hinein fortlaufend beobachtet und registriert werden und 
taglich der Stand des Arbeitsmarkts in alle Orte und In- 
dustriezentren binaus gemeldet werden kann. 

III. 

Inwieweit bedeutet die Organisation des Arbeltsnachwelses 
Ton Offentlichkeitswegen eine LSsang des Arbeitsnacliweis- 

Problems ? 

Ein Verdienst wird dem Versueh, den Arbeitsnachweis 
auf offentlieber Grundlage zu organisieren , jedenfalls nicht 
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abgestritten werden konnen: Vor allem begegnet man hier 
zum erslen Mai und in grofserem Mafsstab dem ernsten 
Bestreben, den Arbeitsnachweis im Interesse der beiden be- 
teiligten wirtschaftlichen Klassen dem Parteikampf zu ent- 
nehmen und ihn auf neutralen Boden zu stellen. „Damit 
hort der Stellesuehende auf, der Untergebene zu sein, der 
blindlings seine Haut zu Markte tragt, sondern er wird ge- 
wissermafsen der Klient, der vertrauensvoll seine Sache dem 
Anwalt uberlassen darf, ein GefUhl, dazu angetan, sein sitt- 
liches Selbstbewufstsein zu heben, ohne welches es in den 
unteren Berufsarten gerade wie bei den hoheren keine 
Arbeitsfreudigkeit und Willigkeit gibt . . . Aber aucb der 
Arbeitgeber hat seinen Vorteil von der Organisation des 
oflfentliehen Arbeitsnachweises und ware es zunachst nur der, 
dafs er vielen Belastigungen entzogen und filr seinen Bedarf 
an Arbeitskraften jederzeit eine zuverlassige und billige 
Versorgungsquelle weifs '. 

Damit sind die Vorziige, die der offentlichen Organisation 
des Arbeitsnachweises eignen, noch nieht erschopfend auf- 
gezahlt. Allen an einen idealen Arbeitsnachweis zu richten- 
den Anforderungen — den allgemeinen Charakter eines 
solchen, die unentgeltliche Vermittlung, die Sorge sodann 
ftir einen moglichsten Ausgleich zwischen Angebot und Nach- 
frage, sowohl lokal als interlokal, die Einrichtung einer 
zweekentsprechenden Arbeitsmarkt-Berichterstattung, nicht 
zum wenigsten endlich die Organisation der Arbeitsbeschaf- 
fung — der offentliche Nachweis hat sich wenigstens bemtlht, 
diesen Anforderungen gerecht zu werden und ist ihnen bis 
zu einem gewissen Grad auch gerecht geworden. 

Dies alles rtickhaltlos zugegeben, darf man mit dem 
gleichen Recht auf die schwachen Seiten an der offentlichen 
Organisation des Arbeitsnachweises, so wie sich diese gegen- 
wartig darstellt, den Finger legen. Und da bleibt es eben 
doch immer ein bedenklicher Punkt, dafs, soweit es die filr 
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einen voUkommenen Ausbau der Arbeitsvermittlung uner- 
lafsliche Vereinigung des Gesamtangebots, bezw. der -naeh- 
frage in einer Hand angeht, das erstrebte Ziel noch lange 
nicht erreicht worden ist und, wenn nicht alles triigt, noch 
lange nicht erreicht werden wird. Wohl hat sich mit den 
jtlngsten Jahren die frllhere Abneigung der Arbeiterbe- 
volkerung gegen den offentlichen Arbeitsnachweis vielfach 
in ihr Gegenteil verwandelt. Aber das Grofsunternehmertum 
hat nur Verachtung und Ha£s gegen einen auf paritatischer 
Grundlage errichteten Arbeitsnachweis. Welchen Abbruch 
es diesem aber zu tun im stande ist, davon kann man sich 
eine Vorstellung machen, wenn man hort, dafs allein die 
Arbeitsnachweise des Arbeitgeber-Verbandes Hamburg- Altona 
in einem Jahr 128 810 Vermittlungen bewirkt haben, wahrend 
alle offentlichen Arbeitsnachweise in Preufsen es zusammen 
noch nie auf 200000 gebracht haben*. Fahren die Arbeit- 
geber aber fort, und sie tun dies zielbewufster denn je, 
grundsatzlich den offentlichen Arbeitsnachweis zu meiden, 
so lafst sich nicht ersehen, wie es diesem gelingen sollte, 
einen namhaften Einflufs auf den Arbeitsmarkt in den grofsen 
industriellen Bezirken des Reichs zu gewinnen. 

Vielleicht noch bedenklicher ist ein andrer Umstand. 
Dafs namlich bei den zustandigen Korpersehaften der Eifer 
fur Errichtung paritatischer offentlicher Arbeitsnachweise, 
der in den ersten Jahren der diesbezilglichen Bewegung 
und unter dem Druck wirtsehaftlich schwieriger Zeiten in 
rascher Folge eine grofse Zahl offentlicher Nachweisstellen 
ins Leben gerufen hat, sich in jungster Zeit bedeutend ab- 
gektthlt zu haben seheint. Zahlen reden auch hier die 
deutlichste Sprache. Es hat sich z. B. die bis Juni 1901 
erreichte Zahl von 124 offentlichen Nachweisanstalten, uber 
die „Der Arbeitsmarkt" berichtet, bis Oktober 1903 nur um 
sechs Einheiten vermehrt. Dabei entfallt wiederum der 
Lowenanteil von diesen Ziffern auf den Sllden und Westen 
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Deutschlands , wahrend der Norden und Osten sich fortge- 
setzt sprode zeigt. 

Nach dem Vorausgeschickten ist es dann nur natiirlich, 
dafs auch der gesamte Geschaftsverkehr, den die oJBfentlichen 
Arbeitsnachweise jahrlich zu verzeichnen haben, im Vergleich 
zu der gesamten Bewegung auf dem deutschen Arbeitsmarkt 
noch immer nieht den Platz einnimmt, den man ihm wtinschen 
konnte. WoU lassen sich bedeutende Fortsehritte nicht 
leugnen, was eine Nebeneinanderstellung der von alien 
oifentlicben Nacbweisen zusammen in den Jahren 1897 bis 
1901 bewirkten Vermittlungen am besten illustrieren wird. 
Es wurden Stellen vermittelt: 

1897 1898 1899 1900 1901 

567 895 629563 691580 779590 10868741. 
Immerhin bleibt noch ein ungeheuer grofses Feld, das 
sich der Bearbeitung durch den offentlichen Arbeitsnachweis 
bisher entzogen hat, wenn man z. B. mit Dr. Moller die 
Zahl der jahrlich in Deutschland zum Abschlufs kommenden 
Arbeitsvertrage auf 5000000 schatzt. 

Es wird sich auch nicht ohne weiteres behaupten lassen, 
dafs mit den Jahren es dem Sffentlicten Nachweis gelingen 
wird, die noch fernstehenden Kreise in seine Interessen- 
sphare einzubeziehen. Will es doch scheinen, als ob gerade 
die bedeutendsten Arbeitsnachweisstellen, wie etwa Miinchen, 
der Grenze ihrer Leistungsfahigkeit nach der Seite des 
Tatigkeitsumfanges ziemlich nahe gekommen sein durften. 
Denn es wird gewifs nicht auf blofsem Zufall beruhen, dafs 
bei den 10 grofsten Arbeitsnachweisen in Deutschland die 
Zahl der Vermittlungen in den drei letzten Jahren sich 
ungefahr auf der gleichen Hohe gehalten hat (1900: 206845; 
1901: 195955; 1902: 202422), also von einer stetig fort- 
schreitenden Entwicklung sich niehts mehr merken lafst. 
Diese Tatsaehe aus der wirtschaftliehen Depression der drei 
letzten Jahre erklaren zu wollen, dllrfte kaum angehen, da 
die Krisis ja die drei Jahre hindurch in ungefahr gleicher 
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Weise aufgetreten ist, die Moglichkeit einer Verkehrser- 
weiterung ftlr das Jahr 1902 im Vergleieh zu 1900 so gut 
vorhanden gewesen ware, wie wahrend dreier wirtschaftlich 
glinstiger Jahre. Tatsachlieh haben ja auch sowohl einzelne 
Arbeitsnaehweise, wie die Gesamtbeit aller offentlicben Naeb- 
weise ibren Verkebr von 1900 bis 1902 um ein bedeutendes 
gesteigert. Wenn nun aber gerade die zehn grofsten Nach- 
weise, und der allerbedeutendste, Miincben, vorne dran keine 
Vermehrung ibrer Tatigkeit aufzuweisen baben, ja wenn 
Muncben, das in der Beherrscbung des ortlicben Arbeits- 
markts am weitesten vorangekommen ist, im Jahre der ab- 
nebmenden Krisis 1902 gegen die Vorjabre einen Ruckgang 
in den Vermittlungen um rund 5000 zu verzeichnen hat, ob 
da wohl der Scblufs, a 1 s lasse die Expansionskraft in ibrer 
Steigerungsfabigkeit nach, als allzuverwegen von vornherein 
abgewiesen werden darf? 

Wenn dem nun wirklicb so sein soUte, dafs die Arbeits- 
nachweisbewegung im Silden und Westen Deutscblands sicb 
ibrem Kulminationspunkt nabere, im Norden und Osten aber, 
bei der ablebnenden Haltung der Arbeitgeber, sicb ihr vor 
der Hand keine neuen Aussichten eroffnen, so ware es zum 
mindesten ubereilt, von einer tatsacblichen Losung des 
Arbeitsnacbweis-Problems durcb die Organisation des offent- 
licben Nachweises, so wie sicb diese heute darstellt, reden 
zu wollen. 

So wenig ist diese Losung bereits gegeben, dafs mit 
Eeformvorschlagen ftlr eine erfolgreicbere Organisation von 
zustandiger tbeoretiscber und praktiscber Seite noeb immer 
nicht gespart wird. Es seien im folgenden die erwahnens- 
werteren unter diesen Vorscblagen kurz skizziert. 

Man kann dieselben in drei Gruppen gliedern: 1. Re- 
formen, die auf eine Organisation des Arbeitsnacbweises auf 
gemeinniitziger oder genossenschaftlicber Grundlage abzielen ; 
2. Reformen auf staatsgesetzlicher Grundlage; 3. Reformen, 
die eine bewahrte fremdlandische Organisation des Arbeits- 
nacbweises auf den deutschen Arbeitsmarkt zu ubertragen 
suchen. 
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1. Schon Evert setzt sich in seinem Aufsatz: „Der 
Arbeitsnachweis", aus dem Jahr 1888, mit der Frage des offent- 
lichen Arbeitsnachweises auseinander und kommt darliber 
zur Aufstellung und Empfehlung eines eigenen Systems. 

Er mocbte ftir Grofsstadte einer- und kleinere Stadte, 
sowie das flache Land anderseits zwei verschiedene Organi- 
sationsarten. In Grofsstadten will er von der Zentralisierung 
des Arbeitsnachweises bei einer allgemeinen Arbeitsnachweis- 
Anstalt niehts wissen ; vielmebr redet er der Verteilung der 
Hauptlast des Arbeitsnachweises auf die korporativen Ver- 
bande der Einzelgewerbe und sonstige besondere Veran- 
staltungen das Wort. Lediglich subsidiar als vermittelndes 
Glied zwischen jenen Einrichtungen und als Abzug fur den 
Eest , der in die Einzelanstalten nicht hineingeht , wurde 
Evert eine allgemeine Vereinsanstalt fur wunschenswert er. 
achten. Dieselbe wtirde mit den wich tiger en Spezialstellen 
dauernde Verbindung zu unterhalteu haben. 

Anders ist die Evert'sche Organisation ftir kleinere 
Stadte und das Land gedacht. Ftir jene sei eine den ge- 
samten ortlichen Arbeitsmarkt beherrschende Anstalt anzu- 
streben, die am besten an vorhandene gemeinntltzige Institute, 
wis Herbergen, Verpflegungsstationen , Armenanstalten an- 
zugliedern ware. Ftir die Organisation des Ausgleichs 
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Land sieht Evert 
kein Bedtirfnis. Dagegen empfiehlt er den landwirtschaft- 
lichen Vereinen, Fuhlung mit den allgemeinen Nachweis- 
bureaus der Grofsstadte zu suchen, um die Ruekschaftung 
und Unterbringung landlieher Arbeiter, welche in der Stadt 
vergeblich Arbeit gesucht haben, in die Wege zu leiten. 

Von seinem System, das die Behandlung der Arbeits- 
nachweisfrage auf korporativem Boden ermogliehe, erwartet 
Evert, dafs das Problem der Arbeitsvermittlung den Klassen- 
kampfen entzogen und in einer die Interessen beider Telle 
befriedigenden Weise gelost werden konne^ 

In dem Evert'schen Organisationsvorschlag scheinen 
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zwei Puakte vor allem beaehtenswert. Einmal die Not- 
wendigkeit einer verschiedenen Organisation fUr Klein- und 
Grofsstadte. Sodann und insbesondere die Erkenntnis von 
der UndurcMllhrbarkeit der Zentralisation des Arbeitsnach- 
weises schlechthin bei einer allgemeinen Anstalt in den 
Grofsstadten. Evert vrill die beruflicben Arbeitsnaehweise 
im Interesse einer zvreckmafsigen Arbeitsvermlttlung er- 
halten, wenn auch unter Schaffung einer Wechselbeziehung 
zwischen ihnen und der allgemeinen Anstalt. Er hat da- 
mit das unleugbare Verdienst, zur Zeit, als von einer offent- 
lichen Organisation des Arbeitsnacbweises noeh nicht die 
Kede war, doch sehon die Wege vorausgeschaut zu haben, 
auf welchen diese Organisation — wie die jilngste Erfabrung 
lehrt — sicb entwickeln wiirde und allein auch konnte. Die 
schwache Seite an dem Evert'schen Plan ist die, dafs der- 
selbe noch nicht zu ahmen scheint, welche Bedeutung die 
Organisation des interlokaten Verkehrs fiir einen zweck- 
mafsigen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage hat. 

v. Reitzenstein ist der (Iberzeugte Vertreter einer 
Organisation des Arbeitsnachweises auf gemeinntltziger Grund- 
lage. In Analogie zu der Regelung der Arbeitsvermittlung 
durch gemeinnlitzige Vereine, wie sie in Stuttgart das „ Bureau 
in der Karlstrafse" und in Berlin der Zentralverein fiir Ar- 
beitsnaehweis vorgenommen hat, empfiehlt v. Reitzenstein in 
erster Linie Vereinstatigkeit mit Gebiihrenerhebung und, 
mangels einer solchen, das Eintreten der Gemeindeverwal- 
tung. Von der allgemeinen Einrichtung solcher Bureaus 
erwartet er die Ermoglichung gegenseitigen Austausches, 
sowie die Griindung eines Zentralorgans , welches die ge- 
meinsamen Angelegenheiten zu leiten, die Reformfrage zu 
studieren und in der ortlichen Organisation Anleitung zu 
gewahren hatte. Im Zusammenhang einer solchen Organi- 
sation wurden selbstandige berufsgenossenschaftliche Nach- 
weise nur in der "Weise zu dulden sein, dafs dieselben mit 
den allgemeinen Nachweisbureaus in Wechselbeziehung zu 
treten batten. 
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Ftir die Organisation des Arbeitsnachweises in kleineren 
Stadten und auf dem Land empfiehlt, wie Evert, so auch 
V. Reitzenstein die Angliederung des Arbeitsnachweises an 
Natural verpflegungsstationen und ahnliche Institute. Die 
tatsachliche Gestaltung denkt er sich mit Rucksiclat auf die 
Unzulanglichkeit der einzelnen Stationen so, dafs in jedem 
Bezirk eine Hauptstation errichtet wilrde, welche ihrerseits 
Verbindung mit den grofseren Nachweisbureaus einerseits 
und den kleineren Stationen anderseits unterhielte *. — 

Wenn man absieht von der v. Reitzenstein'schen Be- 
tonung der Gemeinniltzigkeit im Gegensatz zu der Kom- 
munalisierung des Arbeitsnachweises — ein Moment librigens, 
das an Bedeutung wesentlich verloren hat, seit auch die ge- 
meinntitzigen Vereins-Arbeitsnachweise in intime Beziehung 
zu den stadtischen Verwaltungen getreten sind — wird es 
nicht verborgen bleiben konnen, wie sehr die v. Reitzen- 
stein'sehen Gedanken mafsgebend auf die Organisation des 
offentlichen Arbeitsnachweises in grofseren Stadten eingewirkt 
haben, so wie dieselbe sich in der Gegenwart dartut. Nur 
die V. Reitzenstein'sehe Vorliebe fur einen Anschlufs des Ar- 
beitsnachweises in den kleineren Stadten an Institute der 
Wohlfahrtspflege hat allgemeinen Anklang nicht gefunden, 
obgleieh ihre praktische Durchfuhrbarkeit in vereinzelten 
Fallen (Konstanz, Elberfeld) die Probe bestanden hat. 

Auch Corvey im Arbeiterfreund (1897) tritt ftir das 
Eingreifen gemeinniitziger Organe in die Regelung der Ar- 
heitsnachweissache ein. Er meint, die gemeinniitzigen Ver- 
eine soUen zunachst durch Aufklarung die gegnerischen 
wirtschaftlichen Parteien zu Zugestandnissen willig machen. 
Sie sollen sodann unter stadtischer und staatlicher Sub- 
vention als Entrepreneure von Arbeitsnachweisen auftreten, 
deren Verwaltung aber wenigstens teilweise den Arbeitgebern 
und -nehmern liberlassen. 
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FUr den Aufbau der Arbeitsnachweis-Organisation auf 
berufsgenossenschaftlicher Grundlage ist der Geheime Re- 
gierungsrat Dr. Zaeher im Deutschen Wochenblatt Nr. 14, 
S. 892 eingetreten. Nach seinem Vorschlage waren den In- 
nungen und Berufsgenossenschaften von Gesetzeswegen die 
Regelung der Arbeitsvermittlung innerhalb ihres Berufs als 
obligatorisehe Aufgabe zu ubertragen. Dem naheliegenden 
Einwand, dafs Berufsgenossenschaften blofse Untemehmer- 
Organisationen seien, wird durch den Zusatz vorgebeugt, 
dafs Arbeiter in entsprechender Weise an der Organisation 
betatigt werden sollen. Die territoriale Gliederung wurde 
bei den Berufsgenossenschaften durch Heranziehung von 
Sektionen und Vertrauensmannern, bei den Innungsverbanden 
mit Hilfe der ortlichen Innungen zu erreichen sein. Jedes 
Sektions- oder Innungsbureau hatte dann einen ortlichen 
Arbeitsnaehweis einzurichten , Angebot und Nachfrage nach 
einheitliehem Schema einzutragen, die offenen Stellen nach 
bestimmter Ordnung zuzuweisen und periodisch eine ziffern- 
mafsige tJbersicht iiber alle geschaftliehen Vorgange dem 
Zentralbureau der Berufsgenossenschaften oder des Innungs- 
verbandes zuzufertigen. 

Auf diesem Wege meint Zacher ohne nennenswerte 
Kosten einen genauen Uberblick tiber den Arbeitsmarkt und 
damit die Moglichkeit zu gewinnen, durch praktische Ver- 
wertung der gewonnenen Statistik die vorhandenen Arbeits- 
krafte dem Bedarf entsprechend besser und schneller ver- 
teilen zu konnen. — 

Fiir das Zacher'sche Projekt sprache zunachst alles, 
was einer beruflich organisierten Arbeitsvermittlung zur 
Empfehlung gereicht. Vor allem ware hier die Frage der 
Gewinnung der Arbeitgeberschaft fiir einen immerhiu mehr 
Oder weniger paritatisch gedaehten Arbeitsnachweis in ein- 
faehster Weise gelost. Ungewifs bliebe nur die Stellung- 
nahme der Arbeiter einer berufsgenossenschaftlichen Organi- 
sation gegenuber. Der Umstand allein, dafs auch Arbeiter 
in entsprechender Weise an derselben betatigt werden sollen, 
wilrde wohl nicht gentigen, jedes Mifstrauen auf (lieser Seite 
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zu unterdrucken. Besonders aber mtifste dem Zacher'schen 
Entwurf als Sehwache angerechnet werden, dafs er eine Be- 
riicksichtigung der ungelernten Arbeiter aufser acbt lasse. 
Aucb dem weiteren Bedenken, dafs parallel einer berufs- 
mafsigen Zusammenfassung ixber grofse Territorien eine Zer- 
splitterung des Arbeitsnachweises am einzelnen Ort gehen 
wtlrde, ist in der Zacher'schen Organisation Eechnung nicht 
getragen. 

Einen eigenen Weg zur Losung des Arbeitsnachweis- 
problems schlagt Oldenberg in Schmollers Jahrbuch ' ein, 
indem er von einer Reform der bei Schliefsung eines Arbeits- 
vertrags geltenden tJbung in einfachster Weise eine Ver- 
besserung der Arbeitsvermittlung erwartet. Oldenbergs 
System ginge dahin, den individuellen Arbeitsvertrag durch 
einen Gruppenvertrag zu ersetzen, in dem der einzelne Ar- 
beitgeber mit einer Arbeitergruppe kontrahiert, die gemein- 
sam ein Arbeitspensum iibernimmt. 

Den Vorteil dieser Organisation sieht Oldenberg darin, 
dafs der einzelne Arbeiter, als Glied eines grofseren Ganzen, 
nicht mehr der diskretionaren Macht des Arbeitgebers wehr- 
los ausgeliefert ware. Vor allem wurde derselbe in arbeits- 
armer Zeit gegen plotzliehe Entlassung aus der Arbeit mehr 
als bisher gesichert sein. In der Tat, wo der Arbeitgeber 
bisher bei mangelnder Arbeit sieh damit half, dafs er ein- 
zelnen unter seinen Arbeitern ktindigte, ware ihm solches 
beim Gruppensystem nicht mehr moglich, und wird er jetzt 
den.Ausweg wahlen, dafs er der Gruppe ein geringeres Ar- 
beitspensum ubertragt. Damit bleibt aber dann dem Einzel- 
mitglied der Gruppe doch immer ein, wenn auch ein ge- 
minderter Verdienst erhalten. Will die Gruppe sich zu 
soleher Vereinbarung nicht hergeben, so kann sie auf die 
verringerte Arbeit verzichten und anderswo solche suchen, 
was ihr, als Gruppe, bei entsprechendem Renommee wieder 
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leichter fallen diirfte als dem einzelnen Arbeitslosen , der 
allein auf sich selbst a,ngewieseii dasteht. 

Fur die Arbeitgeber, meint Oldenberg, wurde sich das 
Gruppensystem damit empfehlen, dafs die Leute von vorn- 
herein miteinander eingearbeitet waren und ihre Leistungen 
gegenseitig kontrollieren wiirden. Auch ware filr den Ar- 
beitgeber das Engagement vereinfaeht. Wo ein einzelner 
Unternehmer keinen Bedarf fiir eine ganze Arbeitergruppe 
hatte, konnte er sich mit mehreren Berufsgenossen zu- 
sammentun und die eingestellten Arbeiter entsprechend ver- 
teilen. 

Von einer Verwirklichung seiner Gedanken nimmt Olden- 
berg an, dafs damit „die Regelung des Arbeitsnachweises 
technisch einfacher und sozial unwichtiger werden wiirde". — 

Zuzugeben ist, dafs der Oldenberg'sche Vorschlag in 
Einzelf alien ausfilhrbar ist, wie er tatsaehlich schon aus- 
geftlhrt worden ist und ausgefiihrt wird. In den ostlichen 
Provinzen verhandeln die Grofsgrundbesitzer vielfach mit 
grofseren Arbeitertrupps als einem Ganzen, an dessen Spitze 
ein verantwortlicher Ftlhrer steht. Auch im Suden nehmen 
Unternehmer, besonders bei umfangreichen Erdarbeiten, 
ganze Gruppen von Arbeitern in Verpflichtung. Doeh ist 
dabei nicht zu tlbersehen, dafs diese Arbeitergruppen in der 
Regel auslandische Wanderarbeiter sind, die in der Fremde 
schon durch das Nationalitatsgefilhl zusammengehalten werden. 
Ob dieser Zusammenhalt ohne weiteres auch bei den inlandi- 
schen Arbeitergruppen auf langere Zeit hinaus zu erlangen 
sein wtirde , bleibt fraglich. Schliefslich aber — und. das 
wird das wichtigste Bedenken sein, das der Oldenberg'sche 
Vorschlag wachrufen mufs — ist die Zahl der Falle, wo der 
Arbeitgeber nur einen oder zwei Arbeitnehmer benotigt, 
— man denke an die Dienstboten, die kleinen Handwerker- 
verhaltnisse — so grofs, dafs die Oldenberg'sche Gruppe 
sich doch gleich wieder ins einzelnste zersplittern mtlfste 
und damit nicht nur die ihr als Gruppe eignenden Vorzttge, 
sondern geradezu ihre Existenz einbilfsen wiirde. 
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2. Von den bisher skizzierten Systemen grundsatzlich 
abweichend sind alle diejenigen, welche die 6ffentlichen Ge- 
walten zu Tragern der Arbeitsvermittlung machen woUen. 

In erster Linie ist hier das Dr. Moller'sche Projekti 
zu erwahnen. Dr. Moller verlangt fUr alle grofseren und 
mittleren — im ganzen fur 200 — Stadte, denen das Je- 
wells benacbbarte Land als Bezirk zuzuteilen ware, die Er- 
richtung von offentlichen , aber innerlieh selbstandigen Ar- 
beitsnachweisstellen. Wo eine Gemeinde trotz vorhandener 
Bediirfnisse die Errichtung eines offentlichen Nachweises 
verweigern woUte, mtifste sie von Eegierungswegen dazu 
gezwungen werden konnen. Mit der Leitung der Anstalt 
soil ein von den versehiedenen Gewerben gewahlter, aus 
selbstandigen, vertrauenswilrdigen Personen gebildeter Vor- 
stand, an dessen Spitze ein Unparteiischer als Vorsitzender 
zu stellen ware, beauftragt werden. In grofsen Stadten 
mtifste fur jedes Each ein Vorstandsmitglied vorhanden sein. 
Die eigentlichen Gesebafte wiirden von einem Bureauvorsteher, 
aus dem hoheren Verwaltungsdienst entnommen, und von 
mehreren Unterbeamten, die der subalternen Laufbahn ent- 
stammen konnten, besorgt werden. Ftir jede Vermittlung 
hatten die Auftraggeber dem Arbeitsnaehweis eine ent- 
sprechende Entsehadigung zu bezahlen. 

Mit dem Arbeitsnaehweis ware ein Auskunftsbureau 
zu verbinden, das gegen besondere Gebiihr iiber Fahigkeiten, 
Charakter, Anspruche usw. der Arbeiter, bezw. der Arbeit- 
geber Aufschlufs zu erteilen hatte. Nur die politische oder 
soziale Parteistellung einer Person sollte von solcher In- 
formationserteilung ausgenommen bleiben. Dr. Moller er- 
hofft, dank der genannten Einrichtung, die Zuverlassigkeit 
und damit die Leistungsfahigkeit des Arbeitsnaehweis es aufs 
moglichste zu steigern. — In Wirkliehkeit durfte die Moller- 
sche Auskunftei eher absehreckend als anziehend auf die 
Interessenten wirken. Denn derartige von einer Behorde, 
unter Siegel und Unterschrift ausgestellte Bescheide wiirden 
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als die wildeste Polizeiwillktlr empfunden werden und tat- 
sachlich auch ganze Reihen von Existenzen unverdienter- 
mafsen wirtschaftlicli zugrunde richten*. 

Die Lebensfahigkeit seiner Organisation will Dr. Moller 
dureh Zuhilfenahme gesetzlichen Zwanges sicherstellen, in 
der Weise namlich, dafs jeder Arbeitgeber, unter Androhung 
bestimmter, mit jedem Wiederholungsfall sieh steigernder 
Strafen die bei ihm eintretenden Vakanzen, wie auch die 
erfolgten Stellenbesetzungen beim Arbeitsnachweis anzumelden 
habe. Obwohl weder Arbeitgeber noeh -nehraer zur Benutzung 
des Arbeitsnachweises gezwungen waren, wiirden die Moller- 
sehen Anstalten doch bald infolge ihres sehnellen und sicheren 
Arbeitens den Arbeitsmarkt vollig beberrschen. 

Dem Dr. Moller'scben staatlichen Zwang gegenuber er- 
widert Hirschberg in seinen „Mafsnahnieii gegenuber der 
Arbeitslosigkeit" , dafs derselbe ganz jjUndurchfiihrbar" sei. 
Der Staat konne die Arbeitsvermittlung nur erleichtern. 
Alles tlbrige aber mtlsse dem guten Willen der Beteiligten 
anheimgestellt bleiben. Wo dieser fehle, wtlrde selbst ein 
Meldezwang bei Arbeitern wie Arbeitgebern gleich nutzlos 
sein ^. Ahnlich spricht sich auch Corvey im Arbeiterfreund aus. 

Die eigentliehe Geschaftsabwicklung denkt sich Dr. Moller 
so, dafs die Lokal-Arbeitsnachweise versuchen, an Ort und 
Stelle Angebot und Nachfrage auszugleichen ; auch konnten 
benachbarte Arbeitsnachweise miteinander in Verkehr treten. 
Fur die lokal nicht zu erledigenden Gesuche stellt jede Nach- 
weisanstalt alle acht Tage ein Verzeichnis auf und schickt 
dasselbe an die Reichs-Zentralstelle. Diese verarbeitet die 
verschiedenen Einzelberichte zu einem Gesamtbericht , der 
in einer eigenen Zeitung zur Veroifentlichung kommt, an 
samtliche Arbeitsnachweise in Deutsehland versandt wird 
und tiberall fur 5 Pfg. kauflich zu haben ist. Auf Grund 
dieser Eeichsliste wird sich dann der wunschenswerte Aus- 
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gleich zwisehen Angebot und Nachfrage in glattester Weise 
bewerkstelligen lassen. 

Dr. Moller gibt selber zu, dafs die AusfUhrung dieser 
Ton ihin empfohlenen Organisation einen erheblichen Auf- 
wand von Bureauarbeit erfordere. Aber die nach seiner 
Ansicht erreichbaren Resultate werden auch derartig erheb- 
liche sein, dafs im Vergleich dazu die benotigten Opfer 
gering anzuschlagen seien. Corvey freilich schatzt die auf 
die Moller'sche Art zu erzielenden Erfolge viel bescheidener 
ein. Er meint, wer glaubt, es gentige, die offenen Stellen 
in eine Liste zu sammeln und den Arbeitslosen einfach die 
Adressen zu geben, der hat von dem Wesen einer wirklich 
berechtigten Anspriichen genugenden Arbeitsvermittlung eine 
plumpe Vorstellung. Und Oldenberg verlangt von einem 
Arbeitsnachweis, dafs er mebr sei als eine mechanische Ver- 
mittlerstelle. Dies zugegeben, bleibt fiir Dr. Moller doch 
das Verdienst, dafs er die grofse Bedeutung einer inter- 
lokalen Organisation des Arbeitsnachweises ftlr eine erfolg- 
reiche Regelung der Nachweisfrage frilhzeitig (1894) er- 
kannt und ihr in seinem System Eechnung zu tragen ver- 
sucht hat. 

Dem Moller'schen Projekt in dessen Grundziigen ver- 
wandt ist das System, das Prof. Adler zum Vater hat. 
Adler auch ist filr eine notigenfalls zwangsweise einzu- 
fiihrende Organisation des Arbeitsnachweises durch die olfent- 
lichen Verwaltungsorgane und fiir die teilweise Aufbringung 
der notigen Kosten durch Erhebung geringer Gebuhren\ 
Ebenso ist Dr. Jastrows Buch: Sozialpolitik und Verwal- 
tungswissenschaft zum Teil auch darauf bin angelegt, die 
Organisation des Arbeitsnachweises zu einem Zweig der staat- 
lichen Verwaltung als unvermeidlieh darzutun. 

3. Eine dritte Gruppe von Arbeitsnachweis - Reformen 
lafst sich von dem Bestreben leiten, eine bewahrte fremd- 
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landische Organisation des Arbeitsnachweises auf den deut- 
schen Arbeitsmarkt zu tlbertragen. Sie hat mit der zweiten, 
vorstehend gekennzeichn^ten Gruppe wesentliche Ahnlichkeit 
darin, dafs auch sie sich an die offentliche Verwaltung zur 
Durchftlhrung ihrer Vorschlage wendet. 

Es ist das Luxemburger System , das hier als Muster 
in Betracht kommt und das Schmolder in einem 1896 in 
den „Preufsisehen Jahrbtichern" unter dem Titel: „Der Ar- 
beitsmarkt" erschienenen, von v. Reitzenstein als „geistvoll 
und beachtenswert" bezeichneten Aufsatz deutschen Verhalt- 
nissen anzupassen sucbt. 

Schmolder geht davon aus, dafs der Arbeitsmarkt auf 
einen Mittelpunkt zu beschranken sei, auf welchem samt- 
liche Arbeitgeber und -nehmer einander mit grofster Leichtig- 
keit finden konnen. Die Verwaltung des Arbeitsmarkts soil 
der kais. Post- und Telegraphenbehorde unterordnet sein, 
als demjenigen Faktor, welcher von Amtswegen eine Ver- 
bindung auch zwischen den kleinsten Teilen des ganzen 
Eeichs untereinander herzustellen hat — eine Verbindung, 
wie sie gerade filr eine erfolgreiche Arbeitsvermittlung Vor- 
aussetzung ist. 

Die Vermittlung soil auf Grund lokaler und allgemeiner, 
das ganze Reich umspannender Arbeitslisten vor sich gehen. 
Die lokalen Listen umfassen samtliche Zweige des Erwerbs- 
lebens. Die allgemeinen Listen sind nach Berufszweigen zu 
spezialisieren. Samtliche Listen filhren zwei Abteilungen, 
je eine ftir die Arbeitgeber- und eine flir die Arbeituehmer- 
gesuche. Die Eintragung in die Listen erfolgt auf Grund 
mlindlicher, vorzliglich aber schriftlicher Anmeldungen, wo- 
fur Postkartenformulare bei jedem Postamt kostenlos zu 
haben sind. Ein eingetragenes Gesuch verfallt nach 14 Tagen. 
Am Schlufs jeden Tages vferden die erganzten, bezw. be- 
richtigten ortlichen Listen zum Aushang gebracht. — FUr 
den interlokalen Verkehr wird in Berlin eine Zentralstelle 
errichtet. Derselben steht eine dreifaehe Aufgabe zu. 
Erstens hat sie die den Arbeitsmarkt betreffenden Instruk- 
tionen zu erlassen ; sodann verwaltet sie die allgemeinen 
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Listen ; endlich hat sie halbmonatlich samtliche Arbeitslisten 
zu einer Ubersicht uber die Gesamtlage des Arbeitsmarktes 
zu verarbeiten und zu veroifentlicheD. Aus dieser Uber- 
sicht kann sich jeder Interessent einen Einblick in die Lage 
des Arbeitsmarkts in anderweitigen Bezirken verschaffen 
und gegebenenfalls sich mit seinem Gesuche dorthin wenden. 

Endlich geben jene Zentralberichte Staat und Gemeinden 
rechtzeitig Weisung uber die bei eintretenden grofseren Ge- 
schaftsstockungen erforderlichen Hilfsaktionen. 

Die raumlichen Schwierigkeiten, welche sich einem Aus- 
tausch der Arbeitskrafte auf weite Entfernungen hin ent- 
gegenstellen, will Schmolder so uberwinden, dafs, auf dies- 
hezugliche Bescheinigung der heimatlichen Postanstalt, Un- 
bemittelten von Berlin aus eine Fahrpreisermafsigung, er- 
forderlichenfalls auch von der Gemeindebehorde ein Um- 
zugsvorschufs gewahrt wird. 

Die Kosten, welehe die Schmolder'sche Organisation 
erheischen wurde, kamen nach Schmolder kaum in Betracht 
und wiirden sich durch den vermehrten Postkartenverkehr 
mehr als bezahlt machen. — 

An dem Schmolder'schen Projekt dtlrfte der Umstand 
vor allem zur Kritik Anlafs geben, dafs hier ohne weiteres 
eine Organisation, die sich in einem engbegrenzten Gebiet 
mit fast durchgangig einfachen Erwerbsverhaltnissen , wie 
Luxemburg, bewahrt haben mag, auf ein Reich von 56000000 
Einwohnern ilbertragen wird. Die Listenverwaltung, die, bei 
der etwas iiber 200000 Seelen betragenden Luxemburger 
Bevolkerung, von den 50 — 60 dortigen Postanstalten bequem 
ubernommen und durchgefuhrt werden kann , wiirde , wie 
V. Reitzenstein ausfiihrt, eine solche Unmasse von Arbeit 
erfordern, dafs zur Bewaltigung derselben am Ende doch 
eine besondere, wenn auch an die Reichspost anzugliedernde 
Verwaltung notig wiirde — also gerade das, was Schmolder 
vermeiden wollte. 

Aber auch aus inneren Grtlnden dilrfte die Schmolder- 
sche Methode unausfiihrbar sein. Besonders der interlokale 
Verkehr, auf Grund einer aus den Meldungen des ganzen 
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Reiches erwachsenden ungeheueren Liste, wUrde sieh so 
unzuverlassig und schwerfallig gestalten, dafs er den Zwecken, 
die Sehmolder verfolgt, nicht entsprache. 

Naeh v. Reitzenstein liefse sich das Schmolder'sclie 
System praktiseh einzig in solchen Bezirken verwerten, die 
bei der Einfachheit der dort herrschenden Verhaltnisse auf 
anderweitige befriedigende Organisation des Arbeitsnach- 
weises wenig Aussicht batten. Voraussetzung biefur ware 
aber, dafs eine derartige mit der Post verbundene Ein- 
richtung sich in den Gesamtaufbau der Organisation des 
Arbeitsnaehweises einfiigen liefse*. 

Gerade dieser v. Reitzenstein'schen Anregung hat der 
ehemalige Arbeitsnachweis - Verwalter von Ludwigsburg, 
Schneider, in einem von ihm veroffentlichten Organi- 
sationsentwurf Folge zu geben versucht. Schneider behalt 
die bestehenden kommunalen Arbeitsamter bei. In alien 
Orten aber, wo die Erriehtung solcher nicht in Frage kommen 
kann, sollen die Postanstalten dem Arbeitsnachweis dienstbar 
gemacht werden. So namlieh, dafs . bei denselben Formulare 
zur allgemeinen Beniltzung aufzulegen seien. Diese Formu- 
lare miissen unentgeltlich zur Verfugung stehen und porto- 
frei an die nachste Arbeitsnachweisstelle befordert werden. 
Die Post ware aufserdem verpiiichtet, in dringenden Fallen 
Antrage telegraphisch zu vermitteln oder eine unentgeltliche 
telephonische Verbindung mit dem gewunschten Arbeits- 
nachweis herbeizuftihren. 

Die in den Warteraumen der Postanstalten vorhandenen 
Vakanzenlisten der Arbeitsnachweis - Anstaltcn soUten dem 
interessierten Publikum die MogUchkeit personlicher In- 
formation ilber den Stand des Arbeitsmarkts geben. ,,Auf 
diese Weise", meint Schneider, „ware die Arbeitsvermittlung 
tlber das ganze Land verbreitet". 

Die Krone der gesammten Organisation des Arbeits- 
naehweises wllrde ein von der Regierung zu schaffendes 
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Arbeitsamt bilden, dem die Pflege der Arbeiterstatistik, die 
Beobachtung liber die Arbeiterverhaltnisse in etbiseher, 
materieller und geistiger Beziehung zukamen und welches 
aufserdem die Gesehafte einer Landeszentrale zu besorgen 
hatte. An dieses Arbeitsamt batten samtliche Arbeitsnach- 
weise des Landes, sowohl die kommunalen, wie die facb- 
genossenschaftlichen , aucb die gewerbsmafsigen allmonatlieb 
ibre Blicber einzusenden, die von alien Nacbweisen gleicb- 
mafsig nacb einem Yorgescbriebenen Muster zu halten waren. 
Auf Grund dieser monatlicben Angaben wiirde das Arbeits- 
amt die Statistik fubren. Vervollstandigt aber wurde das 
statistiscbe Material durcb die monatlicben Anzeigen der 
Einwobnermeldeamter , die dem Arbeitsamt Aufschlufs liber 
die Zabl der bei ihnen zur Einscbreibung gelangten Arbeiter 
zu geben batten. „Auf diese Weise wllrden aucb die Arbeits- 
vertrage bekannt, die niebt durcb einen Arbeitsnacbweis, 
sondern durcb Umschauen, Inserieren, Umfrage der Arbeiter 
unter sich u. s.w. zu stande gekommen sein wurden." 

Schneider meint, dafs „eine derartige Statistik Anspruch 
auf VoUstandigkeit erheben und von ungeheuerem Wert sein 
dlirfte"!. — 

Man sieht nicbts, was prinzipiell der Ausflibrung des 
Schneider'schen Projekts im Wege stlinde. Es hatte das- 
selbe das Verdienst, an die bereits vorhandene Organisation 
des offentlichen Arbeitsnacbweises angeknllpft zu haben und 
auf der Basis des Bestehenden weiter fortbauen zu wollen. 
Ob sich das Schneider'sche System praktisch bewahren und 
die Erwartung seines Urbebers: „dem Arbeitsnacbweis gang- 
bare Wege gewiesen zu haben", bestatigen wurde, das liegt 
auf einem andern Blatt, das erst auf Grund derzeit noch 
ausstehender Erfahrungen beschrieben werden konnte. 

Schlnfsbetrachtung. 

Am Schlufs der im 2. Buch dieser Arbeit geflihrten 
Ufltersucbungen dlirfte die Frage ibre Berechtigung haben : 
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Welcher Form der Organisation des Arbeitsnachweises wird 
wohl die Zukunft gehoren, und nach welcher Richtung hin 
wird eine "Weiterfortbildung derselben — denn als voll- 
kommen wird nocb keine bezeichnet werden konnen — 
moglich sein? 

Die Beantwortung dieser Fragen wird sich vor allem 
vor dem Fehler htlten milssen, an dem die Mehrzahl der 
vorstehend skizzierten Organisations- und Reformplane leiden. 
In der Tat wird as sich nieht darum handeln, etwa zu den 
bereits bekannten praktisehen oder theoretischen Organi- 
sationsversuchen ein weiteres Original -System Mnzuzuent- 
decken. Mochte solches vielleicht interessant sein, so ware 
es sicherlich praktisch wertlos. Das Problem der Organi- 
sation der Arbeitsvermittlung wird vielmehr allein auf die 
Weise der Losung in etwas naher gebracht werden konnen, 
dafs auf dem Untergrund irgend einer tatsachlich vorhandenen 
und dazu brauchbarsten Organisationsform fortgebaut wird, 
womoglich unter Verwendung desjenigen Materials aus andem 
Formen, das sich in der Praxis als benutzbar erwiesen hatte. 

Da mag nun jemand von dem Eingreifen der offent- 
lichen Gewalten in die Eegelung der Arbeitsvermittlung 
denken, wie er will, dasselbe bedauern als einen Schritt 
welter in der Verstaatlichung des gesflmten Gesellschafts- 
lebens, als eine Schadigung der Selbstandigkeit des Unter- 
nehmers in seinem Betrieb, als eine Vorwegnahme einer der 
wichtigsten im Interesse der Organisation der Arbeiterschaft 
zu pflegenden Aufgaben, — ungeschehen wird sich jenes Ein- 
greifen nicht mehr machen lassen, der Einflufs der offent- 
lichen Verwaltungsorgane auf das Zustandekommen des 
Arbeitsvertrags sich nieht mehr hindern, der Arbeitsnachweis 
und dessen Organisation sich nicht mehr der stadtischen 
und staatlichen Ftlrsorge entziehen lassen. — Die Tatsache 
bleibt bestehen: Kommune und Staat haben — bier mehr, 
dort weniger', im grofsen und ganzen aber in sachgemafser 
und energischer Weise — die Eegelung des Arbeitsnach- 
weises durch Errichtung offentlicher Nachweisanstalten in 
die Hand genommen; sie gehen, wie in jtlngster Zeit die 
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Ubertragung der Arbeitsmarktbericliterstattung an ein amt- 
liehes Organ, das kaiserliche statistisclie Amt, beweist, auf 
dem eingesdilagenen Weg zielbewufst weiter. So wird das 
einzig Erspriefsliehe darin bestehen, der fortschreitenden 
Bewegung zugunsten offentlichen Nacbweises Bahnen zu 
bereiten , auf welchen , unter Vermeidung etwaiger bisher 
betretener Abwege, einer idealen Organisation der Arbeits- 
vermittlung am naehsten zu kommen sein wird. 

Nun will es bedtlnken, als ob, in Verfolgung einer zweck- 
entsprechenden Organisation des Arbeitsnachweises, der Ver- 
mittlung Yon gelernten und ungelernten Arbeitern grund- 
satzlich eine verscbiedene Behandlung zuteil warden sollte. 
Wahrend die Unterbringung der ungelernten Arbeiter in 
Arbeit namlich — vorausgesetzt, dafs es an Arbeitsgelegen- 
heiten nicht fehlt — besondere Sehwierigkeiten nicht bietet, 
bezw. die Auswahl der fur solche Arbeit geeigneten Personen 
an die Fahigkeiten des vermittelnden Organs keine besonderen 
Anspruche stellt, ist dies bei den gelernten Arbeitern nicht 
also. Um hier den rechten Mann an den rechten Platz zu 
bringen, bedarf es auf seiten des Vennittlers einer ganz 
bedeutenden Ausrllstung an technischen Kenntnissen, an 
Vertrautheit mit den in Betracht kommenden Betrieben, an 
Takt und Urteilsfahigkeit, die ohne besondere Vorbildung 
kaum zu haben sein diirfte. 

So mochte sich der kommunale-staatlicbe Arbeitsnachweis 
zuuachst und vorzugsweise flir die Vermittlung der unge- 
lernten Arbeiterschaft eignen. Es kommt gleich nocb hinzu, 
dafs die ungelernten Arbeiter, und zu denselben darf man 
wohl die landwirtschaftlichen reehnen, ohne jede organisehe 
Verbindung und gemeinsame Interessenvertretung wie sie 
sind, filr die Auffindung von Arbeitsgelegenheiten auf Um- 
schau und gewerbsmafsiges Agententum, also just auf die 
unzweckmafsigsten Wege, angewiesen sind. Da hat es denn 
geradezu die Bedeutung einer Wohltat fiir die Betreffenden, 
wenn Gemeinde und Staat, in Erkeuntnis ihrer Verpflich- 
tungen der Gemeinsamkeit gegenuber, sich um die Organi- 
sation des Arbeitsnachweises filr diejenigen Arbeitnehmer- 
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kreise bemtihen, die von sich aus zu solcher Organisation 
nie kommen wttrden. Die Grtindung von offentlichen Arbeits- 
nachweisen in alien Orten, an denen erfahrungsgemafs 
grofsere Mengen ungelemter Arbeiter den Arbeitsmarkt 
fUUen, ist eine Notwendigkeit. Die Aufgabe, die damit den 
Kommunen und dem Staat zufallt, ist eine um so bedeut- 
samere, als die ungelernten Arbeiter einen uberwiegenden 
Bruehteil der gesamten Arbeiterschaft Deutschlands aus- 
machen und, infolge des Niedergangs des Kleinhandwerks 
und der tJberhandnahme der Grofs Industrie, an Zabl stetig 
zunehmen. 

Tatsachlich hat sich die Art und Weise, wie die oifent- 
lichen Arbeitsnachweis-Anstalten in den grofseren Stadten 
die Vermittlung filr die ungelernten Arbeiter bereits organi- 
siert haben und betreiben, bewahrt, was schon die eifrige Be- 
nutzung derselben dureh die Interessenten zur Genllge bestatigt. 

Eine eigene Organisation des Arbeitsnachweises fiir 
Ungelernte in kleinen Orten und auf dem Land ware an 
sich kaum von Noten , da offene Arbeitsgelegenheiten und 
freie Arbeitskrafte an solchen Orten erfahrungsgemafs ein- 
ander ohne Dazwischentreten einer Vermittlungsinstanz 
finden. Lediglich um des Ausgleichs von Ort zu Ort willen, 
besonders von der Stadt nach dem Land, ist eine interlokale 
Organisation auch ftlr ungelernte Arbeiter nicht zu ent- 
behren. Nur mochte es dazu keiner kostspieligen Ein- 
richtungen bedurfen. Ganz wohl konnte der Arbeitsnaehweis 
mit etwa vorhandenen Naturalverpfiegungsstationen, Armen- 
verwaltungen , Polizei- oder Gemeindeschreiberbureaus in 
Verbindung gesetzt werden und besonders die in den Stadten 
ilbersehussigen Arbeitskrafte den auswartigen Arbeitgebern 
durch Listenaushang bekannt gemacht werden. — Um so 
eher dilrfte vorstehender Modus sich zur Einfuhrung eignen, 
als bei den ungelernten Tagelohnern und Gelegenheits- 
arbeitern das Selbstgeftthl nicht, wie etwa bei den gelernten 
Arbeitern, so entwickelt sein wird, dafs sie an einer Ver- 
einigung des Arbeitsnachweises mit einer Institution fttr 
Wohlfahrtspflege Anstofs nehmen werden. — 
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Wie aber nun soil es mit den gelernten Arbeitern und 
den korrespondierenden Arbeitgebern gehalten werden? 

Dafs hier ein beruflieh organisierter Arbeitsnachweis, 
vorausgesetzt, dafs er unparteiisch gehandhabt wird, infolge 
der grofseren Sachkenntnis auf seiten seines Verwalters 
sowoM, als infolge des Interesses, den das ganze betr. Ge- 
werbe an einem tadellosen Funktionieren seines Nachweises 
hat, einer offentlichen Vermittlungsstelle mindestens gleich- 
wertig, wohl gar tiberlegen sein diirfte, mochte nicht leicht 
zu bestreiten sein. Wenn nun dazu kommt, dafs noch lange 
nicht alle Arbeiter, noch weniger aber alle Arbeitgeber ihre 
Abneigung gegen eine tFbertragung der Arbeitsvermittlung 
an offentliche Gewalten iiberwunden haben, sondern, wo 
iiberall lebensfahige einseitige Arbeiter- bezw. Arbeitgeber- 
oder auch gemeinschaftliche berufliche Arbeitsnachweise 
existieren , dieselben , trotz des Vorhandenseins kommunaler 
Anstalten, welter betrieben werden, so mufs es als ein ftlr 
die Weiterentwicklung der Organisation des Arbeitsnach- 
weises fruchtbarer Gedanke bezeichnet werden, wenn von 
den grofsten stadtischen Arbeitsnachweisen der Versuch 
gemacht wird, die beruf lichen Arbeitsnachweise als solche 
bestehen zu lassen , ihnen aber den paritatischen Charakter 
zu verschaffen und sie dem allgemeinen Arbeitsnachweis an- 
zugliedern. Dabinaus diirfte in der Tat die Zukunft des 
Arbeitsnachweises liegen. 

Es miifste versueht werden, fiir jedes bedeutendere Ge- 
werbe an einem Ort die Arbeitsvermittlung bei einem beruf- 
lichen, einem paritatischen Facharbeitsnachweis 
mit einem Unbeteiligten an der Spitze seiner Verwaltungs- 
kommission zu zentralisieren. Wo an einem Ort ein einzelnes 
Gewerbe zu schwach vertreten ware, konnten sich mehrere ver- 
wandte Gewerbe zusammentun. Die eigentlichen Vermittlungs- 
gesehafte waren von einem Berufsgenossen zu betreiben. Der 
nachst weitere Schritt ware dann der, dafs, etwa wie im Buch- 
druckergewerbe, die einzelnen ortlichen Nachweise derselben 
Branche direkt unter sich und mit einer als Gesamtzentrale 
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fungierenden Stelle in Wechselbeziehung traten. Die ge- 
nannte Zentrale wurde etwa an dem Orte in Deutsehland 
zu erriehten sein, an welchem das betr. Gewerbe in be- 
sonderer Weise vertreten sein, oder der aus irgend einem 
sonstigen Grund sich zum Vorort eignen wurde. Bei der 
gewerkschaftlichen Organisation des Arbeitsnachweises findet 
man bereits dieses System in Kraft. 

Der grofse Vorteil einer Organisation, wie der eben 
skizzierten, wilrde sich sehon darin zeigen, dafs sich, ganz 
anders als beim allgemeinen offentlichen Arbeitsnachweis, 
dem ungemessenen Eindringen in einen Beruf von allerhand 
ungeeigneten Elementen von auswarts her vorbeugeu lassen 
wllrde. Auch Lohn- und andere Fragen, die im Stadium 
ungeregelter Arbeitsmarktverhaltnisse oft zu wirtschaftlichen 
Kampfen fiihren, wiirden sich unter der Herrschaft einer filr 
das ganze Gewerbe zentralisierten Arbeitsvermittlung leiehter 
in friedlicher Weise zum Austrag bringen lassen. Endlich 
und vor allem wllrde eine derartige berufliche Organisation 
des Arbeitsnachweises filr eine allzeit genaue Kenntnis der 
tatsachlichen Lageauf dem Arbeitsmarkt, sowieetwaiger heran- 
riickender Krisen geradezu unschatzbare Dienste leisten. — 
Wie fur den lokalen, so wtirde der beruf lich zentralisierte 
Arbeitsnachweis auch fiir den interlokalen Ausgleich von 
Angebot und Nachfrage die geeignetste Form sein und dieser 
Ausgleich sich ebenso glatt wie zweckgemafs vollziehen. 

Doeh ware mit solcher Organisation noch nicht alles 
getan. Sie mflfste nun im weiteren an den ortlich-allgemeinen 
Nachweis organisch angegliedert werden; so allein wiirden 
beide Organisationsformen ihr Hochstes leisten. Dieser 
Anschlufs des beruflichen an den allgemeinen kommunalen 
Nachweis ware schon aus pekuniaren Rucksichten unerlafslich. 
Erst mit der unentgeltlichen Gewahrung der notigen Lokale 
durch die Gemeindeverwaltung, mit Ubernahme der Betriebs- 
unkosten auf Rechnung der stadtischen- bezw. der Staats- 
kasse wird ein paritatischer Facharbeitsnachweis flir sich 
zu der notigen Existenzsicherheit und, den Interessenten 
gegenllber, zu der notigen Autoritat kommen. — Vor allem 
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aber hat das Hinubergehen von einem Beruf in den andern — 
eine Moglichkeit, die einem beruflichen Arbeitsnachweis, der 
abseits von jedem Zusammenhang mit andern steht, febit 
und dessen Schwache ausmacht — eine Konzentration des 
gesamten Arbeitsmarkts an einem Mittelpunkt, wenn auch 
in der loseren, vorstehend gezeichneten Form, zur Voraus- 
setzung. — 

Liegt so eine Verbindung der paritatischen Facharbeits- 
nachweise mit dem allgemeinen offentlichen im Interesse des 
ortlichen Ausgleicbs, so tritt dies Interesse noch mehr zu 
Tag, wo es sich um den interlokalen Verkehr handelt. 
Woran krankt doch z. B. der gewerkscbaftlich organisierte 
Arbeitsnachweis? Gerade daran, dafs ein interlokaler 
Verkehr im grofseren Stil aus Mangel an den notigen Geld- 
mitteln nicht recht in Gang kommen will. 1st der pari- 
tatische Facharbeitsnachweis aber dem kommunalen ange- 
schlossen, so werden ihm damit auch alle die Vergunstigungen 
zuteil, die der Staat den offentlichen Nachweisanstalten 
zugebilligt hat. Die Ermafsigung der Eisenbahnfahrtpreise 
um 50 "/o wird den arbeitslosen Berufsgenossen den Antritt 
auch einer weitentlegenen Stelle ermoglichen; fur eine Be- 
schleunigung und damit Verbesserung des Vermittlungsver- 
fahrens iiberhaupt aber wird das kostenfrei zur Verfiigung 
gestellte Telephon von nicht hoch genug anzuschlagender 
Bedeutung sein. 

Bleibt immer aber noch eine Frage, die iiber die ganze 
Zukunft des oifentlichen Arbeitsnachweises entscheiden wird, 
mag derselbe nun so oder so organisiert sein. Und diese 
Frage ist die: Wenn aber die Arbeiter und noch mehr die 
Arbeitgeber sich fur einen paritatisch-offentlichen oder auch 
ftir einen paritatischen Facharbeitsnachweis der vorstehend 
geschilderten Art nicht gewinnen lassen, was dann? — Dann 
hatte man mit viel Muhe und Kosten ein geraumiges Haus ge- 
baut; aber die es bewohnen sollten, weigern sich, es zu beziehen. 

Nun liest man ja in Abhandlungen und Jahresberichten 
und hort in Versammlungen den gleichen Trost: die unpar- 
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teiische und zweckmafsige Geschaftsfiihrung des offentlichen 
Arbeitsnachweises werde diesembei den noch feme Gebliebenen 
soviel Vertrauen erwerben, dafs diese freiwillig zu ihm 
kommen werden. Indessen wird solchem Optimismus jeder 
skeptisch gegeniiberstehen, der aus der praktischen Lebens- 
erfahrung heraus weifs, wie wenig man sich da, wo per- 
sonliches Interesse und Parteirticksiehten im Spiele sind — 
und das ist bei den dem offentlichen Arbeitsnachweis feind- 
lich gesinnten Arbeitnehmern und -gebern in hohem Mafs 
der Fall — auf eine vorurteilslose Betrachtung der Dinge 
Hoffnung machen darf. Es ist darum ein Satz von allge- 
meiner Tragweite, den der Vertreter der offentlichen Nach- 
weissache in Hamburg, Dr. Naumann, gelegentlich des zweiten 
Verbandstages deutscher Arbeitsnachweise ausgesprochen hat: 
„ich glaube nicht, dafs die grofsen Genossenschaften , die 
sich jetzt immer fester organisieren , sich freiwillig uns 
nahern werden." 

Die Eettung aus der Not — es konnte das gar nicht 
ausbleiben, sobald erst Kommune und Staat ihre Hand 
zur Einrichtung des offentlichen Arbeitsnachweises geboten 
hatten — erhofft man von einem gesetzlichen Eingreifen des 
Staates. 

Zweierlei Richtungen lassen sich unter den Anhangern 
„gesetzlichen Zwangs" unterscheiden. Eine gemafsigtere 
wUrde sich damit begnugen, dafs der Regierung die gesetz- 
liche Handhabe gegeben wilrde , filr solche Gemeinden , die 
trotz vorhandenen Bedurfnlsses die Einrichtung eines offent- 
lichen Nachweises verweigerten , diese Einrichtung obli- 
gatorisch zu machen. Das ist schon die Bedeutung des, 
jetzt vom Reichstag abgelehnten, Antrags Roesicke-Pachnicke 
gewesen. Ahnliche Forderungen stellt ein Gutachten fiber 
Errichtung von Arbeitsnachweisen , das, nach der „Sozia]en 
Praxis", 1900, p. 291, von 31 Beisitzern des Ausschusses des 
Berliner Gewerbegerichts abgegeben worden ist. 

Ein Aufsatz in der gewerkschaftllchen Zeitschrift „Gluck 
auf" , Jahrgang 1901 , erklart es fUr die Entwieklung des 
Arbeitsnachweises als notwendig, dafs die Eeichsgesetzgebung 
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eingreife und damit die Bildung eines Netzes von ortlichen 
Arbeitsamtern in mogliehst vielen Stadten ermoglicht werde*. 
Aber so nicht nur Gewerkscbaftler und Sozialdemokraten. 
Aucb aus der Mitte der burgerlichen Kreise werden dieselben 
Wllnsche laut. Auf der dritten Verbandsversammlungdeutscher 
Arbeitsnacbweise spricbt sich der Vertreter des Verbands 
wurttembergischer Arbeitsamter dahin aus, dafs „erwagens- 
wert sei ein Zwang zur Einrichtung offentlicher Arbeits- 
amter fur grofsere Stadte, wie ein solcher Zwang fur die 
Errichtung von Gewerbegerichten bestehe" ^, und gelegentlich 
des wtirttembergischen Verwaltertags von 1902 gibt dieselbe 
Personlichkeit der Zuversicht Ausdruck, dafs „wir, wenn 
auch noch nicht in ganz kurzer Zeit, den obligatorisehen 
Zentralarbeitsnachweis haben wilrden" ^. 

Eine radikalere Anschauung gibt sich mit der zwangs- 
weisen Errichtung von kommunalen Arbeitsnachweisen nicht 
zufrieden. Sie erkennt mit Recht, dafs damit die Frage, 
um die es sich handelt, kaum bertihrt wird. Die Lebens- 
fahigkeit des oflentlichen Nachweises steht und fallt mit der 
Benutzung desselben durch die Interessenten. In riehtiger 
Wiirdigung dieser Alternative wird von Vorkampfern des 
offentlichen Arbeitsnachweises verlangt, dafs durch eine ge- 
setzliche Verpflichtung Arbeitgeber und -nehmer zur Be- 
nutzung der offentlichen Naehweisstellen gezwungen wiirden. 

Schon gelegentlich des Frankfurter sozialen Kongresses 
stellt es der Vorsitzende der Generalkommission der deutschen 
Gewerkschaften als unvermeidlich bin, „ durch gesetzliche 
Mafsnahmen die ganze Arbeitsvermittlung auf die von den 
Stadten eingerichteten Arbeitsvermittlungsbureaus zu kon- 
zentrieren". — Auf dem Brandenburger Stadtetag von 1895 
kommt die These zur Verhandlung, dafs „die Benutzung des 
Gemeinde- Arbeitsnachweises mtisse obligatorisch sein". — 
Auf der 2. Verbandsversammlung deutseher Arbeitsnacbweise 
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empfiehlt Dr. NaumaDn- Hamburg als fur den angestrebten 
Zweek genugend, „dafs ein Aufsichtsreeht der Staats- oder 
Gemeindebehorde uber samtliche in ibrem Bezirk befindliche 
Arbeitsnachweise geschaffen werde, die gemeinntltzigen so- 
wobl, wie auch diejenigen der Arbeitgeber und -nehmer, 
vielleicht sogar auch die gewerbsmafsigen. Jeder Nachweis 
mllfste bei der Aufsichtsbehorde angemeldet werden und ver- 
pflichtet sein, seine Statistik nach gewissen, von ibr vor- 
zuschreibenden Grundsatzen einzurichten und ihr zu gewissen 
Terminen — monatlich oder wochentlieb — einzureichen. 
Die Aufsichtsbehorde erhielte so das Material, an dem sie 
eine Ubersicht liber die Lage des Arbeitsmarkts sowohl 
selbst gewinnen, als auch bekannt geben konnte, und damit 
ware ein wichtiger Schritt getan" ^. 

Hochbedeutsam endlich ist die Stellungnahme der be- 
rufensten Vertreter der offentlichen Arbeitsnachweissache in 
der vorliegenden Frage. Nachdem gelegentlich der 3. Ver- 
bandsversammlung deutscher Arbeitsnachweise von verschie- 
denen Seiten darauf hingedeutet worden war, dafs bei der 
Regelung von Angebot und Nachfrage auch dahin zu streben 
sei, dafs den Arbeitsvermittlungsstellen von den Unter- 
nehmern mehr Beachtung geschenkt wtirde , dies aber wohl 
nur auf Zwangswegen zu erreiehen sei^, hat der „Vater 
der Arbeitsnachweisbewegung", Dr. Freund-Berlin, seiner auf 
langjahrigen Erfahrungen beruhenden Uberzeugung in den 
Worten Ausdruck gegeben: dafs es zu einem gut organi- 
sierten Arbeitsnachweis in Deutschland komme, dazu „musse 
an die Stelle der Freiwilligkeit ein gewisser Zwang treten, 
indem den Gemeinden gesetzlich die Moglichkeit gegeben 
wird, unter gewissen Kautelen eine Zwangsorganisation fiir 
den Arbeitsnachweis einzufiihren"^. 

Bedenkt man, dafs diese Worte aus dem Munde des 
Vorsitzenden des Verbandes deutscher Arbeitsnachweise er- 
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gangen sind, bedenkt man weiter, dafs sie In offizieller Ver- 
bandstagung als das Eesumee eines Vortrags iiber „Arbeits- 
losenversicherung und Arbeitsnacbweis" in die weiteste Offent- 
lichkeit hinausgesprocben worden sind — so nehmen die- 
selben damit eine programmatische Bedeutung an. Die Be- 
wegung zugunsten offentlicber Arbeitsnaebweise gibt vor 
aller Welt ihr Unvermogen zu, aus eigener Kraft, auf dem 
Boden freien Wettbewerbs das Arbeitsnachweisproblem zu 
losen und mufs zu ihrer Hilfe die Zwangsgewalt des Staates 
berbeirufen. — Die theoretische Eechtfertigung fur dieses 
Verfahren bat der Frankfurter Stadtrat Flesch, ein anderer 
hervorragender Fubrer in Sacben des offentlichen Arbeits- 
nacbweises, bereits auf der 2. Verbandsversammlung in der 
Erwagung gefunden: „allgemein aufgestellte Forderungen 
sind nur durch allgemein gtlltige Mafsregeln zu befriedigen, 
und der Weg, der zu solcben fuhrt, ist nun einmal das 
Gesetz" K — 

Immerhin feblt es aucb nicht ganz an Einwendungen, 
die gegen die geforderte Regelung der Arbeitsnacbweisfrage 
durcb Gesetz und Regierung vorgebracbt werden. Fur einen 
„Scblag ins Wasser" erklart eine solcbe der Vertreter des 
offentlicben Nacbweises in Kiel, wenn nicht gar eine un- 
giinstige Beeinflussung der ganzen Arbeitsnacbweis-Angelegen- 
beit von ihr zu befiirchten sei^. — Und der Filhrer der 
Nachweisbewegung in Baden meint, dafs die erfolgreiche 
Tatigkeit des offentlicben Nacbweises in einem Land nur 
beeintracbtigt werden konne, wenn der Regierung ein Ein- 
wirkungsrecbt auf die Entwieklung desselben zustehen wtlrde ^■ 

Dafs vor allem aber das organisierte Unternehmertum 
und dessen publizistisches Organ, die Arbeitgeber - Zeitung, 
gegen eine reichsgesetzlicbe Organisation des Arbeitsnach- 
weises protestieren , die, vom Standpunkt der Arbeitgeber 
aus, lediglich auf deren Kosten erfolgen wllrde, ist nur natur- 
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lich. Abgesehen davon, dafs die Arbeitgeber - Zeitung die 
Einfuhrung obligatorischer offentlicher Arbeitsnachweise von 
Reiehswegen als einen Eingriff in die einzelstaatlicbe Landes- 
gesetzgebung zurtickweisen zu sollen meint, will ihr eine ein- 
heitliche Regelung der Arbeitsvermittlung ftlr das ganze 
Reich ebenso unannehmbar wie unausfiihrbar erseheinen, da 
erfahrungsgemafs sehon in kleineren Bezirken es uberaus 
schwer halt, den jeweilig andersgearteten Bedlirfnissen des 
Arbeitsmarktes auf dem Weg schematischer Verordnungen 
naehzukommen ^. 

Nach welcher Richtung hinaus dtlrfte nun das Richtige 
zu suehen sein? Mufs es heifsen: Staatliche Einmisehung, 
gesetzlicher Zwang ? Soil in ein so feinfuhliges Raderwerk, 
als welches eine ideal organisierte Arbeitsvermittlung sich 
darstellt, des Staates schwere Hand hineingreifen ? — Soil 
es heifsen : Freiheit und Willkur, unter deren Herrschaft er- 
fahrungsgemafs der Arbeitsnachweis zu einem Zankapfel filr 
die Interessierten wird? — 

Ob es nicht das beste ware, einen dritten Weg zu 
suehen? Zwar ist von einem freien Gewahrenlassen aller 
dabei beteiligten Kreise eine befriedigende Losung des Ar- 
beitsnachweisproblems kaum je zu erhoffen. Auch die idealste 
Organisation des Arbeitsnachweises wird es, lediglich in 
Kraft ihrer vorzuglichen Eigenschaften, nicht zu einer Heran- 
ziehung aller Marktganger und damit zu einer Beherrschung 
des gesamten Arbeitsmarktes bringen. Um die Einfiih- 
rung einer obligatorischen Benutzung wird man 
nicht herumkommen. Aber es wird sich fragen, ob man 
dabei nicht der Beihilfe des Staates und der Reichsgesetz- 
gebung — worauf ilbrigens, wie die Dinge liegen, wenig Aus- 
sicht vorhanden ist — entraten kann. Es wird sich fragen, 
ob nicht gerade das in der vorstehenden Schlufsbetrachtung 
als das aussichtsvollste empfohlene System einer Organi- 
sation des Arbeitsnachweises auf kommunal-be- 
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ruflicher Grundlage in sich selbst das Vermogen 
tragt, die nicht willigen Interessenten , wenn erforderlich, 
zur Aufgabe ihrer Opposition zu z win gen. Insofern nam- 
lich der dem kommunalen anzugliedernde paritatiseh-beruf- 
liche Arbeitsnachweis ftlr jedes Gewerbe tiber ganz Deutsch- 
land bin zentralistiscb organisiert sein wtirde, wtirde damit 
dem zum paritatischen Berufsnacbweis baltenden Grundstock 
von Arbeitern und Ai'beitgebern, eben auch durcb den Eiick- 
halt, den er am kommunalen Arbeitsnachweis hatte, eine 
solcbe Uberlegenheit tlber die noch abseits Stehenden ge- 
sichert sein, dafs diese, vor allem die Arbeitgeber unter 
ibnen, sich auf ihrem isolierten Standpunkt auf die Dauer 
nicbt wiirden balten konnen. 

Was in dem Buehdruckergewerbe, gerade auf Grund der 
obligatorischen Benutzung des paritatisch organisierten und 
betriebenen Arbeitsnacbweises , sich bat durchsetzen lassen, 
namlicb die Anerkennung des Tarifs durcb die anfangs tarif- 
untreuen Arbeiter und tariffeindlicben Prinzipale, das dtlrfte 
sich auch da erreichen lassen, wo es um die einheitliche 
Benutzung des oifentlichen , bezw. paritatisch - beruf lichen 
Arbeitsnacbweises selber geht. Durcb Boykottierung aller 
widerstrebenden Elemente wiirden diese und, je bedeutender 
die Zahl der Anhanger des kommunal-berufliehen Arbeits- 
nacbweises in jedem Gewerbe, um so leichter, wohl oder libel 
zur Aufgabe ibres Widerstandes und zum Gebrauch der bis- 
her gemiedenen Institution genotigt werden konnen. 



Drittes Buch. 

Darstellung des von den 

grof sstadtisehen Verwaltungen auf 

demSGebiet der OFganisation des 

Arbeitsnaehweises Geleisteten. 



Vorbemerkung. 



Eine erschopfende Schilderung des von den deutschen 
Grofsstadten auf dem Gebiet der Organisation des Arbeits- 
nachweises Geleisteten diirfte sich am besten in der Form 
geben lassen, dafs es, auf Grund authentischer Quellen — der 
Jahresberichte — fur jede Grofsstadt zur Darstellung der 
Geschichte ihres offentlichen Arbeitsnaehweises komme. Nur 
wird dabei von einer Wiederholung alles dessen, was bereits 
im zweiten Bucbe eine Erwahnung gefunden , abgesehen 
werden konnen. 

Als Grofsstadte sollen fur die folgende Arbeit Stadte 
von 100000 und mehr Einwohnern in Betraeht kommen. 
Doch durften aucli Zentren von numeriscb geringerer Be- 
deutung nicht auszuschliefsen sein, wenn sie, etwa politisch, 
wie Karlsruhe, als Grofsstadt gelten. 

Endlich werden nicht blofs solche Stadte berilcksichtigt 
sein wollen, die rein kommunale Arbeitsnachweise unter- 
halten, sondern auch diejenigen, die, ob sie wohl nur olfent- 
liche Vereinsnachweise kennen, doch infolge stadtischer Unter- 
stiitzung und Mitbeteiligung an Verwaltung und Leitung 
der Vereinsanstalten , in mehr oder weniger engen Be- 
ziehungen zu diesen stehen. 

Immerhin mochte es sich empfehlen, die letzteren von 
den ersteren insofern zu unterscheiden, als jede Gruppe ftir 
sich, also die Stadte mit rein kommunalem Arbeitsnach- 
weis zunachst, sodann diejenigen mit stadtiseh sub- 
ventionierten offentlichen Vereinsinstituten, 
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zur Darstellung zu bringen sein werden. Innerhalb jeder 
Gruppe wieder soil eine chronologische Reihenfolge 
nach dem Griindungsjahr jeder Anstalt beobachtet werden. 



Was einzelne Grofsstadtanstalten in ihrer Eigensehaft 
als Landes- bezw. Bezirkszentralen leisten, diirfte aufserhalb 
des Eahmens des im dritten Buch zu behandelnden Gegen- 
standes liegen, da fur den interlokalen Landesverkehr nicht 
mehr die grofsstadtischen Verwaltuugen, sondern die Staats- 
bezw. die Bezirksbehorden aufkommen. 



I. Die Grofsstadte 

mit rein kommunaien paritatlsehen offent- 

liehen Arbeitsnaehweisen. 



Elberfeld. 



In Elberfeld ist eine „Stadtische Arbeitsvermittlungs- 
stelle" am 1. Dezember 1894 ins Leben getreten. Die Ober- 
aufsicht tiber clieselbe steht dem Oberbtirgermeister zu. Die 
Geschafte warden von einem Vorstand geleitet, der, gebildet 
aus dem filr gewerbliche Fragen und Angelegenheiten ein- 
gesetzten Ausschufs des Elberfelder Gewerbegerichts , aus 
einem Vorsitzenden und 12 Mitgliedern besteht. Die Ar- 
beiten der Vermittlungsstelle werden von dem Beamten- 
personal des Gewerbegerichts im Nebenamt besorgt. Die 
Vermittlung geschieht Icostenlos. Samtliche aus der Er- 
richtung und Unterhaltung der Nachweisanstalt erwachsenden 
Kosten tragt die Stadt. — Bei der Iconstituierenden Ver- 
sammlung des Verbandes zur Forderung des Arbeitsnach- 
weises im Regierungsbezirk Dusseldorf vom 21. April 1897 
hat Elberfeld seinen Beitritt zum Verband erklart, wie es 
auch Mitglied des Verbandes deutscher Arbeitsnachweise ist. 
Der Geschaftsbetrieb vollzieht sich auf Grund einer von 
der Stadtverordnetenversammlung genehmigten Geschafts- 
ordnung. Darnach ist die Vermittlungsstelle an alien Wochen- 
tagen von 9 — 12 TJhr vormittags fur mannliche Personen 
und von 3—6 Uhr naehmittags ftir Arbeiterinnen und weib- 
liche Dienstboten geoffnet. Die Arbeitsnaehweisung erfolgt 
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in erster Linie fur Ortsansassige ; erst in zweiter Linie 
kommen auswartige Arbeitsuchende in Betracht. Aus- 
wartige Arbeitgeber konnen nur dann berticksichtigt werden, 
wenn sich dieselben verpflichten, den vom Naehweis ord- 
nungsmafsig zugesandten Arbeitern die Kosten der Hin- 
und Herreise zu erstatten, falls letztere die ihnen nach- 
gewiesene Stella nicht mehr erhalten konnen. 

Den Vermittlungsgeschaften werden Arbeitslisten zu- 
grunde gelegt. Vor Eintragung in dieselben werden von 
den Stellesuchenden aufser den gewohnlichen Personal- 
angaben aucb solche begehrt tiber die letzte Beschaftigung 
und letzte Arbeltsstelle ; ferner uber die Dauer und Ursache 
der Arbeitslosigkeit, auch dariiber, ob Frau und Kinder zum 
Unterhalt der Familie beitragen. — Die Stellen werden der 
Reihenfolge der Anmeldungen naeh zugewiesen. — Uber 
den Stand des Arbeitsmarkts , besonders liber drohenden 
Arbeitsm angel baben die Nachweisbeamten dem Kommissions- 
vorsitzenden Mitteilung zu macben ; die liber der Nachweis- 
tatigkeit erzielten Resultate sind dem statistischen Amt der 
Stadt auf Anfordern zu iiberweisen. — 

Nach Anschauung der zustandigen Stelle scheint die 
Arbeitsvermittlungsanstalt den Anforderungen zu genugen. 
Indessen lassen die Verkehrszahlen auf besonders hervor- 
ragende Tatigkeit nicht schliefsen. Im Jahr 1901/2 hat die 
Elberfelder Anstalt zu vermerken: 1919 Stellenangebote; 
3517 Stellengesuche ; 1903 Vermittlungen ; Zahlen, die im 
friiheren noch nie erreicht worden waren. Weitere Angaben 
Tiber die Tatigkeit der Stelle sind nicht moglich, da die 
Jahresberichte sich auf vorstehend mitgeteilte statistische 
Aufstellungen beschranken. 

Krefeld. 

In Krefeld besteht eine stadtische Arbeitsvermittlungs- 
stelle seit 1894. In dem Ortsstatut, durch das sie errichtet 
worden, wird ausdrlicklich jeder Mifsbrauch des Arbeits- 
naehweises zu agitatorischen Zwecken als ausgeschlossen 
bezeichnet. Neben der Arbeitsvermittlung in der eigenen 
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Stadt wird es als Aufgabe der Anstalt genannt, mit aus- 
wartigen Nachweisstellen in Verbindung zu treten. So ist 
dieselbe denn auch Mitglied des Dusseldorfer und des deut- 
sehen Arbeitsnachweisverbandes geworden. 

Die Krefelder Stelle steht dem Vorsitzenden des Ge- 
werbegerichts unterordnet. Dieser hat eine von den Stadt- 
verordneten zu wahlende, viergliederige Kommission zur 
Seite. Zwei der Kommissionsmitglieder sind aus dem Ar- 
beiterstand zu nehmen. — Die Geschaftsordnung fur den 
Naehweis erlafst der Oberblirgermeister. Die Kosten tragt 
die Stadt. Die Vermittlung gescMeht unentgeltlich. 

Ftir den Gesehaftsverkehr ist das Listensystem im Ge- 
brauch. — Behufs Feststellung der Bewegungen auf dem 
Arbeitsmarkt werden periodiseh Ausztige aus den Akten 
liber Stellenangebote, Stellengesuche und Vermittlungen an- 
gefertigt und veroifentlicht. 

Der Verkehr bei der Anstalt ist nacb den vorliegenden 
Berichten (1897 — 1900) ein sehr mangelhafter. War an- 
fangs die Anfrage seitens der Stellesuehenden nichts seltenes, 
so sind sie im spateren immer mehr unterblieben, weil bei 
der Anstalt keine offenen Stellen angemeldet wurden, sondern 
die Arbeitgeber fern blieben. Eine Besserung trat auch dann 
nicht ein, als, auf Anregung des Dusseldorfer Verbandes, 
im Marz 1898 eine grofsere Anzahl der am Ort wohnenden 
Unternehmer dureh ein Rundsehreiben auf die Vorteile der 
Vermittlung durch Nacbweisanstalten aufmerksam gemacht 
und zur regeren Benlitzung der ortliehen Stelle aufgefordert 
worden war. 

Der Bericht von 1898 meint diesen Mifserfolg damit 
erklaren zu sollen, dafs bei der tiblichen Arbeitereinstellung 
unter Ausschlufs jeder Kilndigungsfrist oft so plotzliche 
Wechsel im Personal vorkommen, dafs die Arbeitgeber nicht 
mehr in der Lage sind, ihren Bedarf reehtzeitig bei der 
Vermittlungsanstalt anmelden zu konnen, sondern sich sofort 
personlich nach Ersatz umsehen milssen. — Sehr einleuch- 
tend will diese Erklarung nicht gerade scheinen. 

22* 
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Einen Einblick in die Geringfiigigkeit des Krefelder 
Geschaftsverkehrs werden die folgenden Zahlen geben: Im 
Jahre 1899 haben nach Arbeit vorgefragt: 4 ungelernte 
Arbeiter, oifene Stellen -waren von 24 Arbeitgebern ange- 
meldet worden ; vermittelt wurde nicbt eine. — 1900 bringt 
16 Stellengesuche ; 13 Stellenangebote. Wie viele Ver- 
mittlung'en bewirkt worden sind, lafst sich, nach Aussage 
des Berichts, nicht feststellen, da diesbezugliche Anzeigen 
bei der Anstalt nur „in den wenigsten Fallen" erfolgen. 

Stuttgart. 

Die Erriehtung eines §tadtisclien Arbeitsamtes in Stutt- 
gart geht in ihren ersten Anfangen auf einen diesbezilgliehen 
Antrag zuriick, den das dortige Gewerbegericht im Herbst 
1893 dem Gemeinderat unterbreitete. Jenem Antrag war 
zugleieh der bekannte Lautenschlager'sehe Entwurf eines 
Ortsstatuts nebst Denkschrift beigegeben, in der die Not- 
wendigkeit und zweckdienliehste Organisation der gewunschten 
Neuerung ausfiihrlich begrtindet waren. 

Es verstrich ein ganzes Jahr, bis sich die stadtischen 
Kollegien, unter Anlehnung an das Lautenschlager'sehe 
Projekt, filr die Grtindung eines stadtischen Arbeitsamtes 
entschieden. Das unter Datum vom 27. Oktober 1894 be- 
schlossene Ortsstatut bestimmt, dafs mit dem 1. April 1895 
das aus einer mannlichen und weiblichen Abteilung bestehende 
Arbeitsamt mit der unentgeltlichen Vermittlung auf Kosten 
der Stadt beginnen solle. Die Oberaufsicht tiber dasselbe 
bleibt dem Gemeinderat vorbehalten. Mit der Leitung aber 
wird eine nach Lautenschlager'schem Muster zusammen- 
gesetzte Kommission betraut. Als Garantie dagegen, dafs 
etwa das Arbeitsamt in die Hande einer Partei gerate, wird. 
in § 4 des Ortsstatuts der Lautenschlager'sehe Entwurf 
dahin erganzt, dafs die Gtiltigkeit einer Wahl davon abhangig 
gemaeht wird, dafs mindestens die Halfte der als Beisitzer 
des Gewerbegerichts gewahlten Arbeitgeber, bezw. Arbeit- 
nehmer anwesend sein mttssen. Kommt ein gilltiger Akt 
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Tiicht zustande, so haben die bilrgerlichen Kollegien die Wahl 
vorzunelimen. Eine weitere Kautel hat man damit zu schaffen 
gesucM, dafs dem Gemeinderat die Festsetzung der fiir das 
Amt geltenden Geschaftsordnung zustehen soil ^ 

Von besonderer Wichtigkeit ist die „Anmerkung" zum 
Ortsstatut, wonach bei Arbeitseinstellungen das Arbeitsamt 
die Arbeitsvermittlung ohne Rucksicht auf irgend welehe 
■Partei weiterzuftihren babe. 

Das Ortsstatut von 1894 hat im Laufe der Jahre einige 
bemerkenswerte Abanderungen erfahren. Auf Grund eines 
Beschlusses der bilrgerlichen Kollegien vom 23. November 
1899 wird der Vorsitz in der Kommission des Arbeitsamtes 
nicht langer mehr dem Prasidenten des Gewerbegerichts, 
bezw. dessen StellVertreter, sondern einer vom Gemeinderat 
erwahlten — in praxi aus seiner Mitte entnommenen — 
Personlichkeit tibertragen. 

In Erganzung zu der Anordnung betreifs Verhaltens des 
Amtes bei Streiks einigte sich die Aufsichtskommission in 
der Sitzung vom 16. September 1901 dahin, dafs von dem 
Bestehen eines Streiks oder einer Aussperrung klinftig Notiz 
zu nehmen sei , wenn eine der streitenden Parteien ent- 
spreehende Mitteilungen mache ; und zweitens , dafs die 
Arbeitsuchenden durch Anschrieb an eine in den Geschafts^ 
Taumen anzubringende schwarze Tafel auf die betr. Bewegung 
aufmerksam gemacht wilrden. 

Welehe Schwierigkeiten sich der Tatigkeit des Arbeits- 
amtes entgegen stellten. — 

Das grofstei Hindernis, mit dem das Stuttgarter Arbeits- 
amt bei Entfaltung seiner Tatigkeit zu kampfen hatte, 
war die grofse Zersplitterung in der Arbeitsvermittlung, die 
es bei seinem Entstehen vorfand. Diese Schwierigkeit ist 
bis heute noch nieht tiberwunden. Vor allem ist die Kon- 
kurrenz der Privatstellenvermittler immer noch eine sehr 
seharfe. Noch 1901 sind von 40 Gesindevermietern 15886 
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Stellesuchende und 13 839 Stellenangebote gebucht worden. — 
Schwerer begreifen lafst sich der Wettbewerb, in dem die 
zwei konfessionellen ortliehen Anstalten, das „Marthahaus" 
und die „Marienanstalt" , die dazu beide stadtische Unter- 
sttitzung geniefsen , sich mit dem kommunalen Arbeitsamt 
gefallen. Sie reehtfertigen ihr Verhalten mit der Behaup- 
tung, dafs weder Dienstboten noch -Herrschaften sich an den 
offentlichen Nachweis wenden wollen; ihre Tatigkeit daher 
«inem Bediirfnis entspreche. Im Jahr 1901 hat das „Martha- 
haus" 608 Dienstmadchen in Stellung gebraeht; die „Marien- 
anstalt" ihrer 427. 

Mit ahnlichem Widerstreben gegen seine Bemllhungen 
hat das Arbeitsamt auch bei den Interessenten, den Arbeit- 
gebern vor allem , zu kampfen. Besonders gering ist die 
Inanspruchnahme der Anstalt durch die Grofsbetriebe. 
(Jahresbericht 1897.) Sehlimme Erfahrungen, mit Arbeitern 
gemacht , die vom Arbeitsamt zugewiesen waren , bestarken 
manche nur in ihrer Abneigung, schrecken andere von 
weiteren Versuchen ab. So schreibt die grofste Firma in 
Reutlingen an das Amt: „Die drei zugereisten Handwerks- 
burschen habe ich versuchsweise eingestellt; es ist aber 
keiner zur Arbeit erschienen; bitte mir Arbeiter aus dieser 
Kategorie lieber nieht mehr zu schicken." Gerade diese 
Kategorie ist aber, wie das Amt selber zugeben mufs, be- 
sonders stark unter seinen Klienten vertreten^ 

Wieder auch bequemen sich die Arbeitgeber zur Be- 
niltzung des offentlichen Naehweises nur insoweit, als sie — 
wie der Stuttgarter Wirteverein — anderwarts nieht finden, 
was sie brauchen; „das Arbeitsamt soil lediglich den Ltleken- 
bufser machen." 

Wie bei den Arbeitgebern fand das Arbeitsamt auch 
bei vielen Arbeitnehmern den.Beifall nieht, auf den es hatte 
reehnen wollen. Das Umschauen blieb vor wie naeh im 
Sehwung (1899). Daneben fiihrt eine Anzahl Gewerkschaften 
ihre eigenen Arbeitsnachweise fort. — Die Arbeiter aber, 
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die sich beim Amt melden, zeigen sich in wirtschaftlich 
gUnstigen Perioden wahlerisch in der Annahme der Stellen, 
wehren sich besonders gegen eine Unterbringung nach aus- 
warts (1899). — So sahen die Schwierigkeiten aus, mit denen 
das Arbeitsamt sich zurechtfinden sollte. 

Wie hat es derselben Herr zu werden gesucht? 

Vor allem durch das Streben nach einer Zentralisation der 
Arbeitsvermittlung bei der offentlichen Arbeitsnachweisstelle. 
Zu diesem Zweck hat sich das Amt mit den Interessenten 
vor allem ins Benehmen gesetzt und hat sieh in „Verhand- 
lungen und Riicksprachen bemiiht, Arbeitgeber und -nehmer 
zur Verschmelzung der einseitig von ihnen gefuhrten Arbeits- 
nachweise mit demjenigen des Amtes zu bestimmen, um auf 
diese Weise der Umschau und dem Privatvermittlerwesen 
moglichst energisch entgegentreten zu konnen. 

Mifserfolge sind nattirJich dabei nicht ausgeblieben. So 
klagt der Bericht von 1899, dafs „die Bestrebungen des 
Arbeitsamtes , die demselben bisher ferngebliebenen oder 
dasselbe nur wenig benutzenden Berufskategorien (Wirte, 
Metzger, Bauunternehmer) zu gewinnen, oder zur Angliede- 
rung ihrer Arbeitsvermittlungsstelle (Backer) an die stadtische 
zu bestimmen, von geringem Erfolg geblieben sind". Die 
Metzgerinnung gar, schreibt der Bericht von 1901, hat ihren 
Arbeitsnachweis einem privaten Bureau iibertragen, obwohl 
sieh das Arbeitsamt um den Anschlufs bemiiht hatte. 

Auch einzelne Gewerkschaften , trotzdem ihr Nachweis 
von Arbeitgebern nur selten direkt in Anspruch genommen 
wurde , konnten sich zu einer Aufgabe desselben nicht ent- 
schliefsen. 

Neben solehen entmutigenden Erfahrungen hat es auch 
nicht an erfreulichen gefehlt. So hat das Arbeitsamt auf 
den 1. Januar 1898, „im Interesse der Zentralisierung des 
Arbeitsmarkts" , die Auszahlung von freiwilligen Unter- 
stiitzungen der Stuttgarter Brauereien an arbeitslose Berufs- 
genossen und vom 1. Juni 1898 das gleiche auch filr das 
Buchbinder- und Kartonnagengewerbe am Ort tlbernehmen 
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dlirfen. Mit der Zeit beanspruchten diesbeztigliche Dienste 
vom Arbeitsamt noch: der Ortsverband der Metallarbeiter, 
der Schneider und Schneiderinnen , der Tapezierer und der 
Zentralverein der Former. 

Auf die erste Annaherung einzelner Arbeitgeber- und 
Arbeitnebmergruppen an das Arbeitsamt folgte bald noch eine 
bedeutsamere. Im Jahr 1899 namlich beschlofs der Verein 
der Brauereien von Stuttgart und Umgebung, auf Veran- 
lassung des Arbeitsamtes, das Umschauen in den Brauereien 
zu verbieten und dies den Arbeitsuchenden dureh Plakat- 
anschlag zur Kenntnis zu bringen. Die gesamte Arbeiter- 
vermittlung soil nur noch durch das Arbeitsamt erfolgen- 
Ahnlich geht in demselben Jahr die Ortsverwaltung des 
deutschen Metallarbeiterverbandes, auch der katholische Ge- 
sellenverein vor. 

Und auch da, wo eine derartige innige Verbindung 
nicht zu erreichen gewesen ist, hat das Arbeitsamt doch 
eine gewisse Flihlung mit anderen Vermittlungsanstalten zu 
gewinnen gewufst. So ist es dahin gekommen , dafs die 
Backerinnung, die Backergenossenschaft, die Friseur-Zwangs- 
innung, die Gewerksehaft der Buchdrucker seit 1900 ihre 
monatlichen Geschaftsergebnisse dem Arbeitsamt mitteilen, 
wahrend „Marthahaus" und „Marienanstalt" dazu noch ver- 
sprechen, die ofifenen Stellen und die stellesuchenden Dienst- 
boten, filr welche sie selber keine geeignete Verwendung 
batten, dem Arbeitsamt uberweisen zu wollen. 

Da droht mit einem Mai der gesamten auf Zentrali- 
sation des Arbeitsnachweises geriehteten Tatigkeit im Winter 
1901 ein schwerer Schlag. Der Bericht von 1901 schreibt 
es den Verhandlungen der zweiten Verbandsversammlung 
deutscher Arbeitsnachweise in Koln zu, dafs sich unter der 
organisierten Arbeiterschaft Stuttgarts eine starke Bewegung 
ftir Errichtung einseitiger Arbeitsnachweise bemerkbar macht. 
Nur der energischen Stellungnahme des Amtes diesen Be- 
strebungen gegenttber, die der Arbeiterschaft nichts Geringeres 
in Aussicht stellt als das Fallenlassen der Arbeitsnachweis- 
fragCj [durch die stadtische Verwaltung , sodann auch der 
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verstandigen Haltung der Gewerkschaftskommission ist es 
zu danken gewesen, dafs die Gefahr hat beschworen werden 
konnen. — 

Die Arbeitsvermittlung immer vollstandiger in die Hande 
zu bekommen, setzt sick das Arbeitsamt mit alien Zweigen 
der offentlicken Verwaltung ins Benehmen, von welchen es 
Forderung seiner Bestrebungen erwarten kann. — So wendet 
sicb die Anstalt unter Datum vom 15. August 1898 zum 
ersten Mai an das Stuttgarter Generalkommando zwecks 
Bekanntgabe ihrer Existenz und Bemlihungen an die zur 
Entlassung kommenden Reservisten. Es haben sich denn 
jenes Jabr auch 184 Mann gemeldet, eine Zahl freilich, die 
bei einem Vergleick mit der grofsen Menge der jeweils 
freiwerdenden Arbeitskrafte kaum in die Wagschale fallt 
und die trotz aller diesbeztlglichen Anstrengungen nicht 
steigen will (1901 lassen sick 215 Stellengesuche vermerken). 

Bedeutungsvoller ist die Hilfeleistung, die dem Arbeits- 
amt von seiten der stadtischen Verwaltung zu Teil wird. 
Infolge einer- Anordnung des Gemeinderats vom 2. Juli 1897 
ist einer vom Arbeitsamt schon im August 1895 ausge- 
gangenen Anregung entsprochen und sind die technischen 
Amter der Stadt angewiesen worden , das verfiigbare 
Arbeitsquantum , sowie die Zahl der hierfilr benotigten 
Arbeitskrafte dem Arbeitsamt mitzuteilen. Ebenso hat die 
Steuereinnehmerei , die Steueretatsschreiberei und das sta- 
tistisehe Amt die Zahl der zum Zweck des Steuerzettel- 
schreibens und -Austragens, sowie die zur Vorbereitung von 
Wahlen und statistisehen Arbeiten erforderlichen Hilfs- 
sehreiber und -Boten dem Arbeitsamt anzuzeigen, welches die 
Vermittlung diesbezuglieher Persouen ilbernimmt. 

Vom Jahr 1898 an wird aufserdem der Nachweisanstalt 
aus stadtischen Mitteln eine Summe von 200 Mk. zur Ver- 
fiigung gestellt, welche das Arbeitsamt im Interesse der 
Arbeitslosen nach Ermessen verwenden soil. 

Der Armen verwaltung hat sich das Arbeitsamt schon 
1897 dienlich zu machen verstanden. Zwecks Fernhaltens 
arbeitsscheuer Elemente hat der Gemeinderat 1897 die An- 
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ordnung getroffen, dafs in den Fallen, in welchen Armen- 
filrsorge wegen augenblicklichen Mangels an Verdienst an- 
gerufen werde, alle arbeitsfahigen Erwerbslosen zu sofortiger 
Inanspruchnalime der stadtischen Arbeitsvermittlungsstelle 
anzuweisen seien. Im Falle unbegrilndeter Ablehnung der 
angebotenen Arbeit seitens der Petenten, ist bei einzel- 
stehenden Personen oilentliche UnterstUtzung zu verweigern, 
bei Familienvorstanden einerseits den Angehorigen Unter- 
stUtzung zu reichen, anderseits aber gegen den Familien- 
vorstand mit Verhangung von Arbeitszwang oder mit Antrag 
auf Bestrafuug vorzugehen. — 1898 sind so 134 Personen 
vom Armenamt dem Arbeitsamt zugewiesen worden, von 
denen 44 teils in vorilbergehende , teils in standige Be- 
schaftigung gebraeht werden konnten. 1899 sind es nur 
noch 55; 1900: 54; 1901 gar nur 21 Personen, die, als 
arbeitsfahig, von der Untersttitzung aus Armengeldern aus- 
geschlossen worden sind — ein Zeicben, dafs ein Hand-in- 
Hand-Geben der Armenverwaltung nnd des Arbeitsnacbweises 
zur Bekampfung des berufsmafsigen Bettels ein wirksames 
Mittel ist. — 

Es soli nun untersucht werden, in welcher Weise das 
Stuttgarter Arbeitsamt den Bediirfnissen, denen es dienen 
will, gerecht wird. 

Nachdem infolge des gesteigerten Verkehrs „und sonstiger 
Unzutraglichkeiten" die ursprlinglichen Lokalitaten sich als 
„ungenugend und ungeeignet" erwiesen haben, hat die Stadt- 
verwaltung ein zweckentsprechenderes Lokal gemietet. Vor 
allem hat sich jetzt die Trennung der Vermittlung ftir ge- 
lernte und ungelernte Arbeiter durchftlhren lassen. Im 
Parterre des Amtes befinden sich, aufser dem Dienstzimmer 
des Kanzleivorstandes , zwei grofse Raume, von denen der 
sine als Warteraum fur ungelernte und landwirtschaftliche 
Arbeiter, der andere, dureh Drahtverschlag abgeschiedene 
Raum als Bureau fur die Anmeldung olfener Stellen ftir 
Manner und Lehrlinge und fur die Abfertigung der vorge- 
nannten Arbeitsuchenden benutzt wird. Die Vermittlung 
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gelernter Arbeiter und Lehrlinge ist in den ersten Stock 
verlegt, woselbst ein grofser Saal durch eine Schranke in 
einen Warteraum ftir die Stellelosen und einen Abfertigungs- 
raum filr die Beamten geteilt ist. Die weibliche Abteilung 
findet sich im zweiten Stock und besteht aus einem Bureau 
und je einem besonderen Warteraum fiir Dienstherrschaften 
und Stellesuchende ^. — Das Amt ist an das Telephonnetz 
angeschlossen. — Ein Umschalter verbindet dasselbe mit 
dem Gewerbegericht , sodafs der Vorsitzende desselben in 
Anstandsfallen angerufen werden kann. 

Das Personal besteht aus dem Kanzleivorstand , einem 
Assistenten, der zugleich Stellvertreter des Vorstands ist, 
drei Gehilfen ftir die mannliche Abteilung, einer Gehilfin 
und einer Hilfsarbeiterin an drei Wochentagen fiir die weib- 
liche Abteilung und einem Diener. — Der Vorstand und sein 
Stellvertreter sind Berufsbeamte, wahrend die Gehilfen dem 
Arbeiterstand entnommen sind. Die mit ihnen gemachten 
Erfahrungen werden „als durchaus befriedigende" bezeichnet. 

Der Geschaftsbetrieb regelt sich nach der Geschafts- 
ordnung. Derzufolge ist das Amt an den Werktagen in den 
Monaten April bis September von 8 — I2V2 und von 2 V2 — 6 Uhr, 
in den Monaten Oktober bis Marz von 8'/2 — I2V2 und von 
21/2—6 Uhr geoffnet. Um die Wirte Stuttgarts fiir den 
offentlichen Nachweis zu gewinnen, sind im Frlihjahr 1898 
auch Sonntags von 10^/2 — 1 Uhr Bureaustunden angesetzt 
werden; indessen ist diese Neuerung bei dem dauernden 
Fernbleiben der Wirte noch im selben Jahr wieder ausgesetzt 
worden. 

Im Gebrauch ist bei der Stuttgarter Anstalt noch immer 
das Listensystem, obwohl man sich den Vorteilen gegenuber, 
die das Kartensystem mit sich bringt, mit dem Gedanken 
an die Einfuhrung des letzteren schon langere Zeit vertraut 
gemaeht hat. Im ubrigen entwiekelt sich der Geschafts- 
verkehr nach den Normen, wie dieselben im zweiten Buch 
zur eingehenden Darstellung gekommen sind. 
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Von der bedeutenden Ausdehnung, die der Verkehr am 
stadtischen Arbeitsamt von vornherein angenommen hat, 
wird der Bericbt fur 1896 eine Vorstellung geben konnen, 
wenn es darin heifst : „Naeh unsrer Wahrnebmung ist die 
Vermittlung der ungeleruten Arbeiter fast ganz auf uns 
libergegangen. Aber auch eine Reihe von Gewerbezweigen, 
die gelernte Arbeiter brauchen, wenden sich liber wiegend 
an uns. Die Zahl unsrer regelmafsigen Kunden steigt fort- 
wabrend. Bei der weiblicben Abteilung ist nicht zu leugnen, 
dafs sie mit grofsen Schwierigkeiten zu kampfen hat, ins- 
besondere von seiten der Arbeitnehmerinnen. Dienstboten 
werden stets mehr gesueht als vorhanden sind. Die Ver- 
mittlung von Personen zu unstandigen Dienstleistungen 
(Wasch-, Putz-, Monatsfrauen), die bisher von Lokal-Wohl- 
tatigkeitsvereinen betrieben wurde, ist ganz auf uns ilber- 
gegangen". 

Trotz dieser Erfolge entzieht sich immerhin noch ein 
weites Feld auf dem ortliehen Arbeitsmarkt der Betatigung 
des Afbeitsamtes. Naeh Angaben des Stuttgarter Einwohner- 
meldeamts sind 1899 z. B. als eingestellt angemeldet vrorden : 
57 697 mannliche, 27230 weibliche Arbeitskrafte. Vom 
Arbeitsamt vermittelt wurden nur 11539, d. h. 20 "/o mann- 
liche, 2022, d. h. 7,42 o/o weibliche Stellesuchende. Von 
einer Beherrscbung des Arbeitsmarktes durch das Arbeits- 
amt kann also noch keine Rede sein, mogen dessen Ver- 
mittlungszahlen von 1899 sich bis 1901 auch um ein betracht- 
liches vergrofsert haben. 

Ein Begrifif von der fortschreitenden Entwicklung des 
Verkehrs am Arbeitsamt dlirfte ubrigens am besten aus 
einem Vergleich der Tatigkeitszahlen aus dem Jahr 1896 
mit denen des Jahres 1902 gewonnen werden. Es weist auf an 





Stellenangeboten 


Stellengesuchen 


Vermittlungen 


1896: 


19737 


21374 


13112 


1902: 


37147 


48206 


22 828 



Der auswartige Verkehr im Jahr 1901 hat sich folgender- 
mafsen gestaltet: 
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Stellenangebote Stellengesuche Vermittlungen 

nach auswarts nach Stuttgart 

1901: 5081 15309 2598 6449 

In die Augen springt hier die relativ kleine Zahl der 
nach auswarts vermittelten Stellen; dagegen die grofse Zahl 
der von auswarts nach Stuttgart untergebraehten Stelle- 
suchenden. Noch auffallender wird diese Zahl , wenn die 
weiblichen Stellesuchenden ausgeschaltet werden, von denen 
1901 nur 726 von auswarts nach Stuttgart kommen. Das 
Verhaltnis zwischen eingestellten Stuttgarter und auswartigen 
Arbeitsuchenden gibt sich dann folgendermafsen: auf zu- 
sammen 13148 mannliche Stellenbesetzungen kommen 7425 
fttr Stuttgarter und 5723 ftir auswartige Petenten. Ange- 
sichts solcher Zahlen will die Rede von einer Begunstigung 
der Landflucht durch die oifentlichen Arbeitsnachweise doch 
nicht lediglich als eine Ausgeburt der Boswilligkeit land- 
licher Arbeitgeber erscheinen. — 

Ftir die Wtirdigung der Tatigkeit des Stuttgarter Arbeits- 
amtes bedeutsamer noch als die Feststellung ihres Umfanges 
durfte eine prozentuale Berechnung der von demselben be- 
wirkten erfolgreichen Vermittlungen sein. Im Jahr 1901 
meldet das Amt eine Befriedigung von 69,27 "/o der bei ihm 
eingebrachten Stellenangebote und von 53,53 °lo der Stellen- 
gesuche, und lafst mit diesen Zahlen samtliche anderen ort- 
lichen Nachweise weit hinter sich. — 

WertvoU auch sind die von dem Arbeitsamt gepflogenen 
Erhebungen uber die Dauer der Arbeitslosigkeit der maun- 
lichen in Stellung gebrachten Arbeiter. Wenn auch damit 
ein zutreffendes Bild der tatsachlich vorhan denen Arbeits- 
losigkeit nicht erlangt wird, so sind die Ergebnisse, zu denen 
man in Stuttgart gekommen, doch in anderer Hinsicht aller 
Beachtung wtlrdig. Wenn es sich z. B. herausstellt, dafs in 
der Zeit von 1896 bis 1901 liber 13 Wochen stellenlos im 
Durchschnitt nur 0,9 °lo aller Arbeitslosen waren, so konnte, 
wenn sich ahnliche Verhaltnisse auch anderswo wiederholten, 
in diesen Ergehnissen ein nicht zu untersehatzender Anhalts- 
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punkt flir die Losung der Arbeitslosenversicherungsfrage 
zu finden sein. 

Aus den Erhebungen iiber das Alter der Arbeitslosen 
ist ersicMlich, dafs der Prozentsatz der verschiedenen Alters- 
klassea in guten wie bosen -wirtschaftlichen Jahren ziemlich 
derselbe bleibt, und dafs die uberwiegende Mehrzahl aller 
Stellenlosen im Alter von 16—30 Jahren steht (80 "/o). 

Die fruchtbare Tatigkeit des Stuttgarter Arbeitsamtes 
bat nieht verfehlt, die Aufmerksamkeit weitester Kreise auf 
sich zu Ziehen. Demnach wurde das Amt vielfach von 
Interessenten aus anderen Stadten besucht und eingehend 
besichtigt; bis aus dem Ausland (eine Kommission der bohmi- 
sehen Landesregierung) kamen solehe Besueher. Noch hau- 
figer sind schriftliche Erkundigungen iiber Einrichtung und 
Geschaftsflihrung des Nachweises eingegangen, insbesondere 
auch liber den Austausch der Nachrichten zwischen den 
wurttembergischen Arbeitsamtern (1896). 1897 sind Buda- 
pest, Christiania, Wien in Beziehungen zu Stuttgart getreten. 

Miinchen. 

Wohl hat man bereits anfangs der neunziger Jahre in 
den Kreisen der Stadtverwaltung , wie auch der Arbeiter- 
schaft Milnchens, besonders im Schofs des „Gewerkschafts- 
vereins", der Frage offentlieher Arbeitsvermittlung lebhaftes 
Interesse entgegengebracht. Immerhin aber verbleibt der 
bayrischen Regierung das Verdienst, die praktische Losung 
dieser Frage nicht nur in Miinchen, sondern in ganz Bayern 
in die Wege geleitet zu haben und bis zur Stunde deren 
wirksamster Forderer zu sein. Unter Berufung auf das 
Vorbild Wiirttembergs hat das bayrische Ministerium des 
Innern unter Datum vom 30. Juli 1894 eine „Entschliefsung" 
an alle in Betracht kommenden Stadte erlassen, durch welche 
„die Errichtung von Arbeitsnachweisstellen durch die Ge- 
meinden" als auch ftir Bayern hijchst wiinschenswert be- 
zeichnet wird. Diese Entschliefsung ist durch die konigl. 
Regierung von Oberbayern dem Stadtmagistrat Miinchen 
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unter Datum vom 17. August 1894 und unter BeifUgung 
eines Begleitschreibens zugefertigt worden, in welehem der 
Hoffnung Ausdruck verliehen ist, es werde die Stadt „bei 
der grofsen Bedeutung der Errichtung eines Arbeitsamtes 
fur Milnchen Anlafs nebmen, die Sache mit alien Kraften 
waiter zu fordern und in absehbarer Zeit einer gedeihlichen 
Losung entgegenzufilhren". 

Der Magistral hat sich dieser Aufgabe nicbt entzogen. 
Mit dem Oktober 1894 bereits nahmen die diesbeztiglichen 
Beratungen ihren Anfang. Zunachst im Schofse einer 
eigens dazu bestellten Kommission, sodann in verschiedenen 
Sitzungen des Stadtmagistrats und des KoUegiums der Ge- 
meindebevoUmachtigten wurde tiber die Aufstellung eines 
Statuts ftir ein stadtisehes Arbeitsamt verhandelt und solches 
am 22. Marz 1895 auch endgllltig zum Abschlufs gebracht. 

Nach demselben stebt das Arbeitsamt Munchen unter 
der Oberaufsicht des Magistrats sowie unter der Leitung 
und Aufsicbt einer Kommission. Der Vorsitzende dieser ist 
der jeweilige Vorsitzende des Gewerbegerichts. — Im Jahre 
1900 ist diese Bestimmung dahin abgeandert worden, dafs 
die Gesebafte der Kommission von dem Magistratsreferenten 
fur das Arbeitsamt, bezw. dessen Stellvertreter geleitet werden 
sollen. — Mit dem Jahr 1897 trat zu der ursprllnglichen 
Kommission nocb eine „Nebenkommission der weiblicben Ab- 
teilung'' hinzu. — 

Die Wabl der sechs Mitglieder der Kommission findet 
in der Weise statt, dafs drei Arbeitgeber vom Magistral 
und Gemeindekollegium aus der Mitte der Gemeindebtirger 
und drei Arbeitnehmer von den Arbeiterbeisitzern des Ge- 
werbegerichts gewahit werden. 

Im Falle eine Wahl bier nicM zustande kommt, geht 
dieselbe an den Magistral Uber. Diesem steht auch, nach 
Anhorung der Kommission, die Ernennung der Beamten und 
die Aufstellung einer Gesehaftsordnung ftlr das Arbeitsamt 
zu. Die Kosten der Errichtung und der Unterhaltung des 
Amtes tragt die Stadt. Die Arbeitsvermittlung in je einer 
Abteilung flir mannliche und weibliche Personen erfolgt 
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kostenlos. — Bei ausbrechenden Differenzen zwischen Ar- 
beitgebern und -nehmern kann erf orderlichenf alls die An- 
stalt ihre Tatigkeit einstellen. Praktisch hat sieh die Sache 
derart geregelt, dafs die am Streik beteiligten Gesehafte den 
Arbeitsuehenden durch Namenanschlag an den Tafeln der 
Warteraume und durch Mitteilung des Bureaupersonals be- 
kannt gegeben werden. 

Dem Statut ist am 18. Oktober 1895 der Erlafs einer 
Geschaftsordnung gefolgt. 

Zeitungsartikel, Annoncen, Plakate innerhalb und aufser- 
halb der Stadt haben auf die Eroifnung des Amtes vor- 
bereiten miissen. Am 1. November 1895 hat dasselbe seine 
Tatigkeit in einem der Stadt gehorigen Gebaude begonnen, 
das, wenn auch nicht im Zeutrum Mtinchens, so doch an 
einer grofsen, verkehrsreichen Strafse, auf der sog. Kohlen- 
insel gelegen, unter Aufwendung von 10000 Mark zweck- 
mafsig hergerichtet worden war. 

Ende Mai 1897 bereits siedelte das Arbeitsamt in die 
ebenfalls auf der Kohleninsel befindliche alte Isarkaserne 
Uber, „da infolge der stets zunehmenden Frequenz der Be- 
sucher die frllheren Eaume sich bereits als zu klein er- 
wiesen". ^- Aber sehon 1901 genugt auch die neue Ein- 
richtung „dem starken Personenverkehr" nicht mehr, und 
es mufs zu einer entsprechenderen Einteilung der Bureaus 
und Warteraume in beiden Abteilungen geschritten werden. 

Beide Abteilungen haben ihren gesonderten Eingang 
und voneinander getrennte Lokalitaten. Der mannlichen 
Abteilung stehen vier Warteraume, je einer fiir gewerbliche 
Arbeiter, filr Lehrlinge, fiir ungelernte und fiir landwirt- 
schaftliche Arbeiter zur Verfligung. Von den Warteraumen 
getrennt ist ein grofses Bureau mit drei Schaltern fur die 
Arbeitnehmer und zwei fur die Arbeitgeber. Von hier aus 
wird die Vermittlung fiir gewerbliche Arbeiter besorgt. Ein 
kleineres Bureau dient dem Verkehr mit den ungelernten 
und landwirtschaftlichen Arbeitsuehenden. Daneben findet 
sich noch das Zimmer des Inspektors sowie ein besonderer 
Raum, der als Archiv und Bibliothek eiugerichtet ist. Das 
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Archiv enthalt 1901-1902 bereits die Statuten und Ge- 
schaftsordnungen , Formulare und Gesehaftsberichte von 
149 Arbeitsnachweisen ; auch die auf dem Gebiet der Ar- 
beitsvermittlung ergangenen und noch zu erwartenden Re- 
gierungsentschliefsungen, die einschlagigen Drucksachen des 
konigl. statistiscben Bureaus und anderes sollen daselbst 
ihre Aufbewabrung finden. Die Bibliothek zahlt zurzeit an 
280 einzelnen Banden. 

In der weiblicben Abteilung sind Warteraume und Bureau 
in demselben Gelafs ; je ein solcbes ist fur gewerbliche und 
ungelernte Arbeiterinnen, fur Privatpersonal, fur wirtschaft- 
liches Personal bestimmt. Fur Arbeitgeber im Wirtschafts- 
gewerbe und fiir die Dienstherrschaften ist je ein besonderes 
Sprechzimmer reserviert. Dazu kommt endlich das Bureau 
der Leiterin, und ein Raum, in dem Kanzlei und Registra- 
tur untergebracht sind. — Beide Abteilungen sind an das 
Fernsprechnetz angeschlossen. 

Aucb die geschilderte neueste Einrichtung der Raum- 
lichkeiten des Arbeitsamtes wird keine endgUltige sein. 
Bereits seit 1900 werden im Schofs der Kommission Be- 
ratungen gepflogen izber die Verlegung des Amtes in zen- 
trale Lage sowie auch tiber die Durchfiihrung einer notig 
gewordenen Dezentralisation durcb Errichtung von Filialen 
in den aufseren Stadtbezirken. Nach dem Jabresbericht von 
1900 besteht begrtlndete Hoffnung, dafs diese Angelegen- 
heiten in Balde zu einer befriedigenden Losung gelangen 
werden. — 

Das Personal besteht zurzeit aus einem Inspektor, der 
dem Ganzen der Anstalt vorsteht. Ihm sind 1901 in der 
mannlichen Abteilung funf Gehilfen beigegeben; in der weib- 
licben Abteilung besorgt eine Leiterin mit sechs Gehilfinnen 
die Gesehafte. Ein Amtsdiener ist neben anderem auch mit 
der Beaufsichtigung der mannlichen Warteraume beauftragt ; 
eine Aufseherin hat filr Aufrechterhaltung der Ordnung in 
der weiblichen Abteilung zu sorgen. — Der Bureaudienst 
hat im Jahre 1901/02 an den Werktagen fur die maunlicbe 
Abteilung von 8 — 12 und von 3—6 Uhr gedauert; in der 

Conrad, Organisation d, Arbeitsnachweises. 23 
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weiblichen Abteilung von 9—12 und von 2—6 Uhr. Als 
grofse Erleiehterung flir das Personal und als notwendige 
Voraussetzung fur eine geordnete Abwicklung der sieh 
mehrenden Geschafte wird es auch in der mannlichen Ab- 
teilung empfunden, dafs seit 1898 die Arbeitsvermittlung 
flir die einzelcen Arbeitszweige nur noch in bestimmt fest- 
gesetzten Stunden im Tag vorgenommen wird. — Die Ver- 
mittlungstatigkeit in Milnchen hat zu ihrer Grundlage die 
Eintragung der Gesuche in Listen. 

Wenn der Zweck der Erriclitung eines stadtischen Ar- 
beitsamts vor allem auch darin besteht, einen „einigermafsen 
zuverlassigen Uberblick (Iber den lokalen Arbeitsmarkt zu 
gewinnen und eine ziffernmafsige Gegenuberstellung von 
Angebot und Nachfrage zu ermoglichen" , so ist es erste 
Vorbedingung fur die Erreiehung dieses Zweekes, dafs das 
Arbeitsamt mit den aufser ihm noch vorhandenen Arbeits- 
vermittlungsstellen Filhlung suehe. Das Arbeitsamt Milnchen 
hat auch diesen Teil seiner Aufgabe nicht vernachlassigt. 
Im Febi-uar 1898 erlafst es an 33 verschiedene Arbeits- 
vermittlungsanstalten die Aufforderung ergehen, sich uber ihre 
Stellungnahme zu einem event. Anschlufs an das kommunale 
Arbeitsamt zu aufsern. 

Freilich findet das Amt zunachst nur wenig Entgegen- 
kommen fiir seine Bestrebungen. Allein der suddeutsche 
Photographenverein tritt bei. Aber das Arbeitsamt lafst 
nicht locker. So bringt sehon 1899 erfreulichere Er- 
folge. Sechs Innungsnaehweise gliedern sich dem offent- 
lichen in der Weise an, dafs sich die Geschaftsabwicklung 
nach Anordnung des letzteren vollzieht, wobei die bei ihm 
in Verwendung stehenden Formulare benutzt werden. Den 
genannten sechs folgen im Jahr 1900 ftinf weitere Innungs- 
naehweise; zwei von diesen, der Arbeitsnachweis der Kamin- 
kehrerinnung und derjenige der Schirmmacherinnung sind 
zugunsten des stadtischen Arbeitsamtes ganz eingegangen. 
Zudem ist das Amt mit der Auszahlung der Reiseunter- 
stiitzung an durchziehende Gehilfen dieser zwei Gewerbe be- 
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traut. Aueh das Berichtsjalir 1901 weifs von weiteren „er- 
freulichen Fortschritten in der Angliederung bestehender 
Arbeitsnachweise an das Amt" zu melden. Vom 1. April 
1902 an hat die Schneiderinnung die Arbeitsvermittlung un- 
mittelbar dem Arbeitsamt ubertragen. Trotz dieser Erfolge 
und der damit verbundenen Opfer klagen die Beriehte von 
1901 und 1902, dafs die gehegten Erwartungen nicht erfullt 
worden sind, indem noeh immer eine grofse Zersplitterung 
des Arbeitsnachweises auch innerhalb der angeschlossenen 
Gewerbe fortdauert. Bei mancben Innungen bestlinden eben 
neben den offiziellen Innungsnaehweisen noch Arbeitsnach- 
weise der Gehilfenschaft ; ja in einzelnen Fallen noch ge- 
sonderte Arbeitgebernachweise. 

Jedenfalls bleibt dem Arbeitsamt gerade nach der bier 
•erwahnten Kichtung hin noch eine ausgedehnte Aufgabe. 
Und dafs dieselbe kaum erst in ihren Anfangen gelost ist, 
daftir ist der beste Beweis wohl der, dafs die zur Zeit der 
Errichtung des Amtes gezahlten 40 Arbeitnehmernachweise, 
von denen 17 teils vor, teils infolge dieser Errichtung 
aufgelost warden, sieh im Jahr 1900 auf 43, 1901 gar 
auf 49 vermehrt haben. Von einer lokalen Zentralisation 
des gewerblichen Arbeitsmarkts beim Miinchener Arbeits- 
amt kann unter solchen Dmstanden noch nicht geredet 
werden. 

Geht das Bestreben des Arbeitsamtes dahin, die bestehen- 
den beruflichen Nachweise sich anzugliedern, so ist es den 
gewerbsmafsigen Stellenvermittlern gegenilber auf deren mog- 
lichste Verdrangung bedacht. Gerade in dieser Hinsicht 
verdienen die in Milnchen erzielten Resultate alle Beachtung. 
Bestanden 1894 an gewerbsmafsigen Stellenvermittlungs- 
bureaus in Mtinchen 118, so sind dieselben 1901 bis auf 74 
herabgesunken. Der Jahresbericht 1901 gibt zu diesen 
Zahlen den entsprechenden Kommentar: „es ist aus diesen 
Zahlen zu schliefsen, dafs seitens der Dienstherrschaften das 
Vertrauen zu dem gemeindlichen Arbeitsnachweise in An- 
erkennung dessen wohltatigen und gemeinniitzigen Wirkens 
immer mehr in erfreulicher Zunahme begrilfen ist". 

23* 
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Filr die Leistungsfahigkeit des Arbeitsamtes Milnchen 
spricht die deutlichste Sprache eine ziffernmafsige Ubersicht 
liber die Gesamtvermittlung in den Jahren 1896—1902. 





Stellenangebote 


Stellengebuche 


Stellenbesetzungen 




mannl. weibl. zusam. 


mannl. weibl. zusam. 


mftnnl. weibl. zusam. 


1896 


16 725+ 13 332= 30057 


32355+ 14653= 47008 


15 653+ 9933= 25 586 


1897 


20 572+ 13380= 34452 


25540+ 15 462= 41002 


18186+ 10 669= 28855 


1898 


23 393+ 15598= 38 991 


36151+ 18 843= 54 994 


20 439+ 11897= 32 336 


1899 


29136+ 21248= 50384 


31916+ 19 981= 51897 


25979+ 14 316= 40 295 


1900 


28 919+ 25479= 54 398 


30788+ 23569= 54357 


26356+ 18142= 44498 


1901 


27 203+ 29 353= 56 556 


42 912+ 30 395= 73307 


24 358+ 20 815= 45173 


1902 


25094+ 27525= 52619 


39636+ 28 807= 68 443 


21171+ 19 342= 40513 


Sa. 


171 042 + 146 415 = 317 457 


239 298 + 151 710 = 891 008 


152 142 + 105 114 = 257 256 



Befriedigt wurden von je 100 





Stellenangeboten 


Stellengesuch 


en 




mannl. 


weibl. 


zusam. 


mannl. 


weibl. 


zuBam. 


1896 


93,5 


74,7 


85,2 


49,1 


69,4 


55,2 


1897 


88,6 


76.4 


83,7 


70,5 


68,2 


70,2 


1898 


87,3 


76,3 


82,3 


56,5 


63,1 


58,8 


1899 


89,1 


67,4 


79,9 


81,4 


70,2 


77,7 


1900 


91,1 


71,1 


81,8 


86,6 


77,0 


81,9 


1901 


89,5 


70,9 


79,8 


56,8 


68,5 


61,5 


1902 


84,4 


70,3 


76,9 


53,4 


67,1 


59,2 



Aus vorstehender Tabelle ergibt sich zunachst, wie 
rege die Inanspruchnahme des Arbeitsamts von seiten der 
Arbeitgeber gleich bei seinem Tatigkeitsbeginn gewesen ist. 
Besonders erfreulich ist das grofse, stetig sich steigernde 
Angebot von offenen Stellen ftir weibliches Personal. — Wie 
die Stellenangebote, nehmen aueh die Stellengesuche, mann- 
liche und weibliche, forCgesetzt zu. 

Was die Vermittlungen betrifft, so wird der weitaus 
grofste Teil der Stellenangebote durcb Zuweisung von Arbeits- 
kraften erledigt. Von den Arbeitsuchenden wird im Durch- 
schnitt in der mannlichen Abteilung etwa die Halfte, in der 
weiblichen sogar ein bedeutend grofserer Bruchteil befriedigt. 
Aber es gibt auch Jahre, wie 1900, wo die Zahl der be- 
friedigten mannlichen Arbeitsgesuche bis auf 85 "/o steigt. 



— 357 — 

Diese Ergebnisse bezeichnet der Jahresbericht von 1897 
als sebr erfreulich. Denn wenn es auch nicht verkannt 
wird, dafs das Arbeitsamt den Interessen der Arbeitgeber 
wie der Arbeitnebmer zu dienen hat, so war doch der 
Hauptbeweggrund zu seiner Errichtung die Rticksicht auf den 
wirtscbaftlich Scbwacberen , den Arbeitnehmer ; die Be- 
kampfung der diesem drohenden Gefahr der Arbeitslosigkeit ; 
das Bemtihen, diesem zu einer irgendwo noch sich bietenden 
Arbeitsgelegenheit zu verhelfen. Je mehr das Amt in dieser 
Richtung zu leisten vermag, desto mehr wird es seiner vor- 
ztiglichsten humanitaren Aufgabe gerecht. 

Von einer weiteren Wiedergabe der in den Jahres- 
berichten gebotenen tabellarischen Ubersichten wird bier 
abzuseben sein. Doch soil, soweit sich aus denselben Schliisse 
auf die Tatigkeit des Amtes Ziehen lassen, der Titel einzelner 
Tabellen mit den aus den Berichten zu entnehmenden und 
an dieselben zu kntipfenden Bemerkungen verzeichnet werden. 

Die I. der Jahrestabellen gibt eine Ubersicht tiber die 
Tatigkeit des Arbeitsamtes nach Berufsklassen ausgeschieden, 
im Gesamt- und auswartigen Verkehr. 

Aus einer Betrachtung der bier angefflhrten Zahlen 
lafst sich zuniichst die Tatsache eines haufigen Ubertritts 
von Arbeitern aus einer Klasse in die andere ersehen. Ein 
Arbeiter, der an dem einen Schalter vergeblich um Arbeit 
nachgesueht hat, wiederholt an einem andern Schalter den 
Versuch und erhalt bier vielleicht eine Stellung zugewiesen, 
die nicht seinem ursprilnglichen Berufe angehort. Wie haufig 
das tatsachlich geschieht, lafst sich zahlenmafsig nicht 
feststellen. Allein der Umstand, dafs in vielen Klassen 
mehr angebotene Stellen besetzt, als Stellesuchende in 
Arbeit gewiesen werden, oder umgekehrt, dafs mehr Arbeit- 
suehende Arbeit erhielten, als in der betr. Klasse Stellen 
besetzt wurden, weist auf diese Erscheinung hin. Natur- 
gemafs macht sich dieselbe stark bemerkbar bei den un- 
gelernten Arbeitern, in hoherm Grad noch in der weiblichen 
Abteilung. — 

Zu ilberraschendem Resultat ftthrt auch ein Anschauen 
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der Tabelle I darauf bin, wie sich das Verhaltnis der Un- 
gelernten zu den Gelernten stelle. Man hat vielfach gesagt 
und sagt es noch, dafs die oifentlichen Arbeitsnaehweise sich 
fUr die Vermittlung gelernter Arbeiter nicht eignen. Nun 
ist bereits 1895/96, ausweislich der Tabelle, das Gesamt- 
stellenangebot flir gelernte Arbeiter ein bedeutend grofseres 
als fiir ungelernte Arbeiter (9022 gegen 6969), und ahnlich 
verhalten sich die Zahlen der Arbeitsgesuche und besetzten 
Stellen der beiden Kategorien zu einander. Dieses Verhaltnis 
hat sich im Lauf der Jahre fortgehend zu gunsten der Ge- 
lernten verbessert. Im Jahr 1900 bezieht sich nur noch 
ungefahr ein Drittel der Frequenz und Vermittlungstatigkeit 
in der mannlichen Abteilung a.uf die ungelernten Arbeiter. 
In der weiblichen Abteilung ist der prozentuale Anteil der 
ungelernten Arbeiterinnen noch geringer. — 

Wenn man weiter nun aber bedenkt, dafs naturgemafs 
die Befriedigung der Stellenangebote fur qualifizierte Arbeiter 
eine schwierigere ist, so wird das Resultat, dafs gleich 1896 
94,5 "/o der offenen Stellen durch das Amt besetzt wurden, 
noch bedeutsamer. 

Mogen dann wohl bei den gelernten Arbeitern nur 39,6 "lo 
in Stelle gebracht werden konnen, gegen 61,4 "/o der un- 
gelernten, so liegt darin doch nicht ein Gegenbeweis gegen 
das vorhin Gesagte, als ware das Arbeitsamt eben doch zur 
Vermittlung der gelernten Arbeiter weniger geeignet. Viel- 
mehr wird die Erklarung flir jene noch wenig befriedi- 
genden Prozentualzahlen in dem Umstand zu suehen sein, 
dafs es noch an genllgend offenen Stellen mangelt, „da die 
bei den Arbeitgebern noch vielfach bestehenden Vorurteile 
ganze Gruppen von Gewerbetreibenden an der Inanspruch- 
nahme der Vermittlungstatigkeit des Arbeitsamtes ftir ge- 
lernte Arbeiter verhindern, resp. eine solche ersehweren". 

Seit 1898 bringen die Jahresberichte eine Tabelle (III), 
die in Zahlen ein Bild liber Alter, Familienstand , sowie 
Aufenthalt der in den Listen eingetragenen Stellesuchenden 
gibt. In der mannlichen, wie in der weiblichen Abteilung 
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sind die Altersklassen von 17—25 Jahren prozentual am 
starksten beteiligt (52 »/o) ; — 85, bezw. 77 % der Arbeitsuehen- 
den sind ledig. 

In der Lehrlingsvermittlung befriedigende Erfolge zu 
erzielen, halt deshalb so iiberaus schwer, weil die An- 
sprtlche auf seiten der Meister, wie der Eltern gewohnlieh 
zu hocb hinauf geschraubt sind: die Meister wollen es sich 
nichts kosten lassen, und die Eltern verlangen gleich Be- 
zahlung. Trotzdem beweist gerade Miinchen, wie, mit der 
richtigen Sorgfalt und dem notigen Geschick die Sache be- 
trieben, auch auf diesem Gebiet viel erreicht werden kann. 
1895 bat das Arbeitsamt angefangen mit 

130 Stellenangeboten, 245 Stellengesuchen, 76 Stellen- 
vermittlungen 
und bat es bis 1902 auf das Zehnfacbe gebracht mit 

1342 Stellenangeboten, 1855 Stellengesuchen, 738 Stellen- 
besetzungen. 

Zur Gewinnung eines ungefahren Bildes liber Zu- oder 
Abnahme der Zahl der Arbeitslosen hat das Arbeitsamt auf 
Veranlassung des Staatsministeriums des Innern mit dem 
21. Januar 1901 eine Arbeitslosenzahlung in beiden Ab- 
teilungen eingefiihrt, indem jeder Arbeitsuehende eine Vor- 
merkkarte an Stelle des bisherigen Vormerkzettels erhielt. 
Auf dieser Karte war die laufende Nr. , sowie die Nr. der 
Klasse der Vormerkliste verzeichnet, ebenso das Datum der 
Ausstellung und der Name des Inhabers der Karte. Dieselbe 
hat das untenstehende Aussehen und kann in dieselbe jeder 
arbeitslose Tag vermerkt werden. 



"Woo he 


Montag 


Dienst. Mittw. 


Donn. Freitag 


Samst. 


I. 














II. 


1 










III. 








1 




lY. 






1 




V. 








1 
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Durch Anschlag in den Warteraumen wurde iiberdies bekannt 
gegeben, dafs jeder Arbeitsuchende im Besitze einer Vor- 
merkkarte sein musse und dafs ohne diese weder der 
Aufenthalt im Warteraum gestattet sei, noeh eine Arbeits- 
zuweisung erfolge. Die Zahlung wurde zunaehst bis Ends 
Mai fortgesetzt und es wurde beabsichtigt, dieselbe in einem 
Sommermonat (August) und in den "Wintermonaten zu wieder- 
holen. 

Nach dieser ersten Zahlung treifen im Durehschnitt 
taglich 1027 Arbeitsuchende (davon 74°/o m. und 26 "/o w.) 
im Arbeitsamt ein. (Das Maximum war 1528.) Von den 
mannliehen (746) sind wieder 416 == 54,6 "/o gewerbliche 
Arbeiter und 348 = 45,4 "/o ungelernte. Die 263 weiblichen 
Arbeitsuchenden verteilen sich auf 63 = 24 "/o Privatpersonal 
und landwirtschaftliche Arbeiterinnen, 94 = 35 "/o Hotel- und 
Gastwirtspersonal und 106^ 40 "/o gewerbliche und ungelernte 
Arbeiterinnen. 

Ein klares Bild liber die Lage des Arbeitsmarkts kann 
jedoeh aus den vorstehenden Zahlen nicht gewonnen warden, 
da es sich hier nur um die Besucher der Anstalt handelt 
und selbst diese Zahlen nicht ganz verlafslich sind, weil 
mancher Arbeitsuchende bei Nichtvorliegen entsprechenden 
Arbeitsangebots sich nicht zur Zahlung an dem einsehlagigen 
Schalter einfand. Mehr als in fruheren Jahren suchte 
ein grofser Teil der Arbeiter Beschaftigung auf dem Wag 
der Umschau. Von November 1901 bis Ende Januar 1902 
ist die Arbeitslosenzahlung in der mannliehen Abtailung 
erneut in Angriff genommen worden und ergab als Tages- 
durchschnitt 885 Arbeitslose. Davon waren 885 gelernta und 
500 ungelernte. — Die viel Milhe und Zeit erfordernde 
Zahlung istdann definitiv eingestellt worden, „weil auch nicht 
annahernd ein zutreffendes Bild tiber die am Ort herrschende 
Arbeitslosigkait zu Tage gefordert werden konnta". Man 
mufste dies einer Stelle liberlassen, welehe den Arbeitsmarkt 
vollig beherrscht. 

Interessant durfte es sain zu erfahren, wia teuer jede 
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ortlich besetzte Stelle die Anstalt zu stehen kommt. Fur 
das Jahr 1901 ergeben sich folgende Zahlen : An Einnahmen 
hatte das Arbeitsamt 4112 Mark aus einem Zuschufs aus 
der Staatskasse zu verrechnen. Die Ausgaben stiegen auf 
28640,73 Mk. Das Amt, bezw. die Stadt haben also ftir 
24528,73 ("1902 fiir 26174,92 Mk.) aufkommen mtlssen. Da 
das Jahr 1901 45173 Vermittlungen aufweist, so entfallt 
auf eine derselben 0,54 Pfg. ! — 

Wenn auch erst seit 1898 Miinchen formell als Haupt- 
vermittlungsstelle erklart wurde, so sehreibt der Vorsitzende 
der Arbeitsnachweis-Kommission Menzinger, so hat es doch 
schon von Anfang an nicht auf den engherzigen Standpunkt 
sich gestellt, nur innerhalb des Weichbildes der Stadtge- 
meinde Miinchen seine Wirksamkeit entfalten zu wollen ; 
die natiirlichen Verhaltnisse, das vorhandene Bediirfnis haben 
von vornherein die Verbindung des stadtischen Arbeitsnach- 
weises mit der naheren Umgebung Mtinchens oder, mit andern 
Worten, den Weg zur Zentralisation des Arbeitsnachweises 
eroffnet. Von selbst ist Miinchen zur Zentrale fiir die be- 
nachbarten Landesteile geworden. Ein nennenswerter Erfolg 
in der auswartigen Vermittlung ist jedoch erst vom Jahr 
1898 an zu verzeichnen, von dem Jahr an, an welchem die 
interlokale Organisation des Arbeitsnachweises in Bayern 
zum Abschlufs kam. 

Urn nicht weniger als um 34 "/o im Vergleich zum Vor- 
jahr schnellt der auswartige Verkehr 1898 hinauf, und die 
Steigerung nimmt fortgesetzt zu, bis es von den 3597 mann- 
liehen und 1494 weiblichen auswartigen Stellenangeboten im 
Jahr 1896 im Jahr 1901 auf deren 7006, bezw. 3264 kommt. 
Den Stellenangeboten stehen 1898 zusammen 13 885 Stellen- 
gesuche gegeniiber; dieselben sinken 1901 — was kein 
schlechtes Zeichen — auf 12 640 herunter. Hat 1898 an 
auswartigen Stellenbesetzungen 3869 zu verzeichnen, so 1901 
ihrer 7777. In den sechs ersten Jahren ihres Bestehens hat 
die Anstalt an interlokalen Stellenbesetzungen 28241 zu 
vermerken ; von diesen entfallen ca. 90 "/o auf Oberbayern. — 
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In enger Beziehung zum auswartigen Verkehr steht die 
landwirtschaftliche Vermittlung. Ihr hat Munehen von 
Anfang an sein Augenmerk zugewandt, ganz im Sinn und 
Auftrag der bayrischen Landesregierung. So begltickwiinscht 
sick der Jakresberieht von 1897 selber, dafs es jetzt sckon 
von einer Erfullung der in der Denkschrift des Staats- 
ministeriums : „Mafsnahmen auf dem Gebiet der -landwirt- 
sehaftlichen Verwaltung in Bayern" ausgesprochenen Er- 
wartung reden kann. In besonders regen Flufs ist die Frage 
der landwirtsehaftlichen Vermittlung gekommen, seit das 
stadtiscke Arbeitsamt mit landwirtsehaftlichen Vertretungen 
und Korperschaften Ftihlung gewonnen hat. Ftir das Jahr 
1902 geben sich die Tatigkeitszahlen auf dem betr. Gebiet, 
wie folgt: 

Stellenangebote Stellengesuche 

m. w. zus. m. w. zus. 

2309 + 1343 = 3652 2461 + 786 = 8247 

davon befriedigt: 2697 Stellenangebote und 2234 Stellen- 
gesuche. — 

Von einer Darstellung der Leistungen weiterer bay- 
rischer Grofsstadte (Niirnberg, Augsburg) auf dem Gebiet der 
Arbeitsvermittlung ist hier um zweier Grunde willen ab- 
gesehen. Einmal schon sind trotz wiederholter Anfragen 
die erforderlichen Jahresberichte nicht zu erhalten gewesen ; 
sodann sind die bayrischen Arbeitsamter so genau nach dem 
Miinchener Muster kopiert, dafs, abgesehen von den filr 
jede Stadt naturgemafs verschiedenen Zahlenergebnissen, fur 
die Organisation und alles andere auf Miinchen verwiesen 
werden kann. 

Strafsburg i. Els. 

Die stadtiscke Arbeitsnachweisstelle in Strafsburg ist 
mit dem 4. November 1895 ins Leben getreten. Die Ober- 
aufsicht Tiber dieselbe steht dem Gemeinderat zu, dem zu- 
nachst auch die Ernennung der Arbeitsnachweis-Kommission 
vorbehalten war. Den Vorsitz in dieser flihrt einer der 
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Beigeordneten des Bur germeisters. — Die Kosten der Anstalt 
tragt die Stadtkasse; doch wurden zur Deckung der Aus- 
gaben anfanglich von Arbeitgebern und -nehmern Gebtihren 
erhoben. In dem Berichtsjahre 1896/97 gingen an solcben 
2124,50 Mk. ein. Da die Verpflichtungen sieh auf 3777,1-5 Mk. 
beliefen, hatte die Stadt uur noch fur eine Summe von 
1652,65 Mk. aufzukommen. 

Die urspriingliche Organisation stellte sicb jedoch bald 
als unhaltbar heraus, und schon 1897 mufste das Grundungs- 
statut einer Revision nach zwei Seiten bin unterzogen werden. 
Einmal beschlofs der Gemeinderat, im Interesse einer 
SteigeruDg des Anstaltsverkehrs , vom 1. April an voile 
Gebtlbrenfreiheit in der mannlichen und weiblichen Abteilung 
einzufiihren. Nur von Dienstherrschaften und auswartigen 
Arbeitgebern sollte noch die Hinterlegung von 1,00, bezw. 
0,50 Mk. erfordert werden. Auch auf diese Funfzigpfennig- 
Gebtlhr ist nach einem Beschlufs des Gemeinderats vom 18. De- 
zember 1901 verzichtet worden. Die zweite Statutenabanderung 
bezog sich auf den Streikparagraphen. Derselbe erhielt eine 
Fassung dahingehend, dafs bei Streiks und Aussperrungen, 
falls das Gewerbegericht keine Einigungsversuche unter- 
nimmt, die Aufsichtskommission des Nachweises, auf Antrag 
eines Teils derselben, die notigen Schritte zur Beilegung 
des Streits einzuleiten habe. 

Das Jahr 1900 (2. Januar) brachte schon wieder eine 
Abanderung des Statuts. Darnach werden von der auf 
9 Mitglieder verstarkten Aufsichtskommission 2 Sitze dem 
Gewerkschaftskartell eingeraumt und, auf Wunsch des 
Kartells, die Bekanntgabe von Streiks und Aussperrungen 
durch Aushang in den Geschaftsraumen beschlossen. Mit 
solchem entgegenkommenden Verhalten der organisierten 
Arbeitersehaft gegenuber sollte die Einstellung des Betriebs 
der am Ort bestehenden Facharbeitsnachweise und eine ver- 
mehrte Bentitzung der Nachweisstelle durch gelernte Arbeit- 
nehmer bewirkt werden. Tatsachlich hat sich von da an der 
offentliche Arbeitsnachweis der regen Mitarbeit der gewerk- 
schaftlieh organisierten Arbeitersehaft zu erfreuen gehabt. 
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Doeh noch immer war die Organisation zu keinem end- 
gllltigen Absetlufs gekommen. Da die Leistungen der 
Nachweisstelle , nach fiinfjahrigem Bestehen derselben, noeh 
weit hinter den gehegten und bereehtigten Erwartungen 
zurlickblieben , versucMe man es neuerdings mit einer Re- 
organisation der leitenden Korperschaften. Um moglichst 
viele Berufskreise fiir die Anstalt zu interessieren , wird 
zunachst die Aufsichtskommission abermals vergrofsert. Durch 
Beschlufs vom 12. Dezember 1902 genehmigt der Gemeinde- 
rat eine Anderung des Statuts, wonach die Aufsichtskom- 
mission fiir die mannliehe Abteilung von 9 auf 21 Mitglieder 
erweitert wird. Gleichzeitig wird bestimmt, dafs unter 
diesen 21 funf von dem Handwerker- und fiinf von dem Ge- 
werkschaftskartell frei gewahlt werden sollen. 

Neben der bereits beStehenden mannlichen Kommission 
wird jetzt auch eine besondere Kommission fur die weibliehe 
Abteilung gegrilndet. Dieselbe setzt sich aus zwei Arbeit- 
geberinnen und zwei Arbeiterinnen zusammen. Hervorgerufen 
ist diese Neueinriehtung durch die Erwagung, dafs bei dem 
grofsen Geschaftsumfang der weibliehen Abteilung es not- 
wendig sei, auch hier die Interessenten selbst unmittelbar 
an der Verwaltung der Anstalt zu beteiligen. 

Maneherlei Veranderungen sind auch, soweit es die 
Raumlichkeiten und die Buchfilhrung der Strafsburger Nach- 
weisanstalt angeht, zu verzeichnen. Nachdem die anfangs 
in der Brandgasse in stadtischem Gebaude zur Verfugung 
gestellten Raume sich „wegen des grofsen Zuspruchs als 
nicht mehr geniigend" erwiesen batten, siedelte die Nach- 
weisstelle mit dem 1. Oktober 1900 nach einem von der 
Stadt gemieteten Lokal im alten Postgebaude, Schlofsplatz 5, 
uber. Hier steht fiir die mannliehe Abteilung ein grijfserer 
Warteraum zur Verfilgung, hinter welchem, durch Draht- 
verschlag abgegrenzt, das Geschaftsbureau sich befindet. 

Fiir die weibliehe Abteilung ist aufser dem Schalter- 
raum, je ein gesonderter Warteraum fiir Arbeitgeber und 
-nehmer vorgesehen. 

In der Buchfiihrung ist insofern eine Neuerung ein- 
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getreten, als seit 1901 die badischen Formulare fiir die 
geschaftlichen Vermerkungen in Gebrauch genommen worden 
sind. Man will auf diese Weise eine fortgesetzte Ver- 
gleichung der eigenen mit der badischen Anstaltstatigkeit 
ermOglichen und damit zugleich zur Erkenntnis und Ab- 
stellung der Mangel kommen, an denen die Strafsburger 
Einrichtung etwa leide. 

Zugleich sind von 190"! an die statistischen Angaben 
liber die bewirkten Vermittlungen wieder aufgenommen 
worden, die gerade zur Zeit des grofsten Tiefstandes des 
Anstaltsverkehrs, als ftir die Beurteilung der Anstalts- 
erfolge unwesentlich , unterblieben waren. Der Bericht von 
1901 reehtfertigt die Neueinftihrung jener statistischen 
Zahlungen damit, dafs sie ja den einzigen Prilfstein bildeten 
fiir die Gesehicklichkeit, mit der die Beamten des Arbeits- 
nachweises die passenden Kontrahenten zusammenzufuhren 
verstehen. 

Zur Zeit sind als solche Beamte angestellt: ftir die 
mannliche Abteilung ein Verwalter, dem noch eine Hilfs- 
kraft beigegeben ist; der weiblichen Abteilung steht eine 
Leiterin vor. — 

Um die Leistungsfahigkeit der Nachweisstelle moglichst 
zu heben, sind von der Stadtverwaltung weitere Mafsnahmen 
noch getroffen worden. Vor allem hat sie die Zahl der 
Stellenangebote , soweit ihr ein Einflufs darauf zusteht, zu 
mehren gesucht. Zu dem Zweek hat sie 1901 in die Sub- 
missionsbedingungen ftir ausgeschriebene stadtische Arbeiten 
folgende Klausel aufgenommen: „Der Unternehmer ver- 
pflichtet sich bei einer Strafe von 10 Mk. fur jeden Fall 
der Niehtbefolgung, nur solche Arbeiter, Handwerker und 
Vorarbeiter einzustellen , welche ihm von der stadtischen 
Arbeitsvermittlungsstelle zugewiesen sind." 

Damit konnte nun allerdings einer ganzen Reihe Arbeits- 
loser von der Nachweisanstalt Beschaftigung vermittelt 
werden. Allein, da die Anstalt sich dabei von dem Be- 
streben leiten liefs, zunachst die Bedurftigen unterzubringen, 
so war das mit jener Klausel erreichte Resultat, wenigstens 
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soweit die Arbeitgeber dabei in Betracht kamen , das gerade 
Gegenteil von dem, was man zu erzielen gehofft hatte, 
namlich „die Unternehmer mehr an die Benutzung der Nach- 
weisstelle zu gewohnen". Es mufste denn auch angesichts 
der Klagen der Unternehmer liber das schlecbte Material, 
das ihnen vom Arbeitsnachweis zugesehickt worden, im 
folgenden Jahr (1902) von genannter Klausel Abstand ge- 
nommen werden, und begnilgte man sich stadtischerseits mit 
der Bestimmung, dafs der Unternehmer bei Bedarf an Arbeitern 
fUr die InangriiTnahme kommunaler Arbeiten verpiliehtet ist, 
hiervon der Arbeitsnachweisstelle Meldung zu erstatten. 

Filr die Forderung der Tatigkeit des Arbeitsnachweises 
erspriefslicher ist der Umstand geworden, dafs die Stadt- 
verwaltung selber unter die Klienten desselben ging und 
den privaten Arbeitgebern damit zum guten Beispiel ward. 
So erliefs der Blirgermeister im Jahr 1902 eine Vertugung 
dahin, dafs samtliche Betriebsverwaltungen der Stadt ihren 
Bedarf an Arbeitern bei der Arbeitsnachweisstelle anzu- 
melden und , wenn moglieh , von dieser zu beziehen batten. 

Alle diese BemUhungen und Mafsnahmen zugunsten einer 
grofseren Verkehrsentwicklung bei der stadtisehen Nach- 
weisstelle sind denn auch nicht ohne Wirkung geblieben. 
Naebdem sich Jahre lang die Vermittlungstatigkeit in be- 
schrankten Grenzen gehalten, maeht sich seit 1902 und be- 
sonders seit 1903 ein geradezu auffallender Fortschritt be- 
merkbar. Eine vergleichende tjbersicht der jahrlichen Ge- 
schaftsergebnisse wird davon die beste Vorstellung geben. 
Es weisen auf die Jahre: 



Stellenangebote 



Stellengesuche 



SteUenYermittlungen 



ftir Arbeitgeber f. Arbeitnehmer 
m. w. zus, m. w. zus. 



1900 
1901 
1902 



649+ 572 = 1131 
1454 + 1920 = 3374 
1620 + 2484 = 4104 
1832 -I- 2647 = 4479 
1950 + 3072 = 5022 
1393 + 2758 = 4181 
1814 + 2259 = 4073 
2859 + 2553 = 4912 



1310+ 696 = 2006 
2488 + 1905 = 4393 
2252 + 2508 = 4760 
2721 + 3032 = 5753 
8250 + 3344 = 6416 
3411 + 2878 = 6289 
5178 + 2965 = 8143 
2488 + 3438 = 5921 



887+ 298= 685 
922 + 1004 = 1926 



m. w. zus. 
1494 + 1040 = 2534 
1515 + 1261 = 2776 



415+ 322= 737 
931 + 1011 = 1942 
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Filr 1903, das ftir den Aufschwung des Verkehrs be- 
sonders eharakteristisch ist, liegen vergleichbare Zahlen nur 
vor fur die Monate April, Mai, Juni. Doch genugen die- 
selben zur Gewinnung eines begrilndeten Urteils. Die Tatig- 
keitsergebnisse fiir die Monate April, Mai, Juni in den Jabren 
1901, 1902, 1903 ergeben folgendes Bild: 





Stellenangebote 
m. w. zus. 


Stellengesuche 
m. w. zua. 


Vermittlungen 
m. w. zua. 


1901 
1902 
1903 


437 + 571 = 1008 
429 + 678 = 1107 
1693 + 792 = 2485 


1207 + 676 = 1883 
1211 + 1014 = 2225 
2037 + 1022 = 3059 


823 + 217 = 540 
324 + 349 = 673 
855 + 392 = 1247 



Diese Zahlen durften den Schlufs recbtfertigen , den 
schon der Jahresbericht von 1902 Ziehen zu konnen meint, 
„dafs die Zeit des Niederganges der Arbeitsnaehweisstelle 
voruber ist . . . und die Zeit nieht mehr fern sein wird, 
wo der offentliche Arbeitsnachweis nicht nur den Interessenten 
nutzt, sondern auch den Behorden fiir so manche Art wich- 
tiger Fllrsorgetatigkeit brauchbares und ausreichendes Ma- 
terial liefert". 

Aus den statistischen Tabellen der Strafsburger Nach- 
weisstelle ist aber nicht nur ersiehtlich, dafs sieh seit der Re- 
organisation von 1902 der Gesamtverkehr auffallend steigert, 
sondern dafs der Nachweis auch gerade seitens der gelernten 
Arbeiterschaft, die ihn bisher vielfach noch mied, mit wachsen- 
dem Eifer benutzt wird. In der Tat, wahrend 1898/99 der 
grofste Teil, 1901 noch 50 "/o aller Stellengesuche von un- 
gelernten Arbeitnehmern ausgehen, dagegen gauze Gewerbe 
auch nicht filr ein einziges Stellenangebot oder -gesuch nur 
zum kommunalen Arbeitsnachweis kommen, andert sich das 
Bild mit dem Jahr 1902 von Grund aus. Jetzt entfallen 
nur noch 38 "/o der offenen Stellen auf ungelernte Arbeiter. 
Die Zahl der abseits vom Arbeitsnachweis verbleibenden 
Gewerbe aber geht bedeutend zurlick. So ist 1902 zum 
ersten Male ein und teilweise gleich erhebliches Angebot zu 
verzeichnen bei den Buchdruckern , Gipsern, Steinhauern, 
Maurern, Malzern, Baekern. — 



— 368 — 

Zu einer wirklichen Spezialitat der Strafsburger Anstalt 
ist die Lehrlingsvermittlung durch den neuen Verwalter aus- 
gebildet worden. TJrsprunglieh hatte die Nachweisstelle 
diesem Zweig wenig Aufmerksamkeit zugewandt. Noeh 1901 
hat sie im ganzen sechs Vermittlungen nur zu vermerken ; 
1902 sind es deren schon 30. Das Jahr 1903 aber bringt 
geradezu glanzende Erfolge. Nachdem sich die Anstalt 
durch Presse und Schule den Familienvatern und einstellungs- 
fahigen Knaben zu versehiedenen Malen bekannt gemacht 
hatte, konnte sie Ostern 1903 mehr als 600 Stellengesuehe 
einschreiben ; ein verstandiges und zweckmafsiges Zusammen- 
gehen mit Handwerkerkammer und -kartell ermoglichte aber 
auch eine fast vollstandige Unterbringung der angemeldeten 
Lehrlinge in die versehiedensten gewerblichen Berufe (Neueste 
Nachrichten, Strafsburg, Nr. v. 14. Marz 03). — 

Von Anfang ihres Bestehens an ist die stadtische Nach- 
weisstelle von weiblicher Seite aus aufserst rege in Anspruch 
genommen worden, so sehr, dafs zu versehiedenen Malen 
die weiblichen Gesuche die mannlichen an Zahl tibertroffen 
haben, ein Beweis, wie auch in dieser Hinsicht das allgemeine 
Vertrauen sich der offentlichen Anstalt zuwendet. — 

Die Strafsburger Vermittlungsstelle hat fruh auch ihr 
Augenmerk dem Verkehr nach aufsen zugewendet. Sie hat 
zu dem Zweck mit den 18 dem Namen nach vorhandenen 
einheimischen, sowie mit jenseits der Landesgrenzen gelegenen 
Nachweisen Verbindung gesucht. 

Vor allem zu Karlsruhe ist Strafsburg friih in Beziehung 
getreten. Doch mufs der Bericht von 1898/99 gestehen, 
dafs die Entwicklung des Fernverkehrs sehr zu wtinschen 
tibrig lasse. Eine Besserung ist hier erst erreicht worden, 
als auf diesbeztlgliche Verwendung der Stadtverwaltung hin, 
die Generaldirektion der Reichseisenbahnen eine Fahrtpreis- 
ermafsigung um 50 "lo den von der stadtischen Nachweis- 
stelle nach aus warts Vermittelten bewilligte und als, eben- 
falls auf Betreiben des Strafsburger Bilrgermeistereiamtes, das 
elsafs-lothringische Ministerium in Sachen der Organisation 
des Arbeitsnachweises im ganzen Land energisch verging. 
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Haben 1901/02 erst 22 Personen von der erwahnten 
Fahrtvergunstigung Gebrauch gemacht, so sehon 1902 ihrer 
120. In den Monaten Mai, Juni, Juli 1903 allein aber sind 
es ihrer 131 geworden. 

Die Frage der besseren Organisation der Vermittlung 
nach auswarts hat ihre besondere Bedeutung ftir die Land- 
wirtschaft. In Strafsburg steht dieser Zweig der Nachweis- 
tatigkeit freilich in seinen jungsten Anfangen erst. Doeh 
ist wenigstens ein Fortschritt bemerkbar, seit im Jahre 1901 
zum ersten Male 36 Stellenangebote, 82 -gesuche und 23 -ver- 
mittlungen, 1902: 59 Stellenangebote, 81 -gesuehe, 36 -ver- 
mittlungen haben gebucht warden konnten. 

Frankfurt a. M. 

Die „Arbeitsvermittlungsstelle in Frankfurt a. M." ist 
eine durchaus stadtische Institution. Sie ist im Jahr 1895 
ins Leben getreten auf Grund eines unter Datum vom 
18. Januar erlassenen Ortsstatuts. Naeh diesem werden 
samtliche durch Errichtung und Unterhaltung der Anstalt 
verursachten Kosten von der Stadt getragen. — Die Arbeits- 
vermittlung geschieht unentgeltlich. — Die Anstaltsraume 
selber liegen in der Altstadt und sind, infolge der Nahe ver- 
schiedener Herbergen, des Markts, des Hafens, des Schlacht- 
hauses, insbesondere ftir die Vermittlung der ungelernten 
Arbeiter wohl geeignet. Der Umstand ferner, dafs sich im 
gleichen Gebaude die von Arbeitern vielbesuchten Bureaus 
der Auskunftstelle fiir Arbeiterangelegenheiten, des Aus- 
schusses fiir Volksvorlesungen , der Eechtsschutzstelle ftir 
Frauen und Madchen befinden, tragt dazu bei, fortwahrend 
Arbeiter jeder Art nach dem Sitz der Nachweisstelle hin- 
zuftlhren. 

Die Einrichtung der Anstalt ist von vornherein in der 
Art gedacht gewesen, dafs sie den Arbeitgebern aueh Ge- 
legenheit bieten solle, Arbeiter, deren sie bedtirfen, direkt 
zu holen. Es ist darum ein grofser Saal vorhanden, in dem 
sich die Arbeitslosen aufhalten und wo sie abwarten, ob 
ftir sie geeignete Platze bekannt werden, oder ob die Ar- 

Conrad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 24 
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beitgeber sie von Hand zu Hand zu engagieren kommen. Zur 
besseren Aufreehterhaltung der Ordnung im Aufenthaltssaal ist 
1898/99 die Vermittlung der gewerblicben von derjenigen der 
ungewerblichen Arbeiter getrennt worden, so zwar, dafs fur 
jede Kategorie ein besonderer Schalter zur Gescbaftsfilhrung 
eingerichtet wurde. Wenn dann die beiden Kategorien auch 
vor wie nacb im einen selben Saale zusammenbleiben, so 
wird doch darauf gesehen, dafs die betr. Klasse allemal in 
dem Teil des Saales sich aufhalte, in dem sicb der fUr sie 
bestimmte Scbalter findet. „Auf diese Weise ist es, ohne 
dafs es irgendwelcher Zwangsmittel bedurft hatte, moglich, 
fur eine leicMere Erledigung der Geschafte und grofsere 
Rube in dem Saal zu sorgen, obne, wie es in anderen Nach- 
weisanstalten geschieht, die gewerblicben und nicbtgewerb- 
licben Arbeiter in verscbiedene SM,le zu verteilen, was um 
deswillen sehr nachteilig ist, weil gewerblicbe Ai'beiter haufig 
in der Lage sind, aucb Ausbilfe- oder Fabrikarbeit anzu- 
nebmen". 

Vielfache, nacb mebr als sechsjabrigen Kampfen endlieb 
ihrem Ende zugehende Weiterungen bat die Frage ergeben, 
zu wessen Zustandigkeit die tatsacblicbe Leitung der Nach- 
weisstelle gehoren soUe. Der Stadtmagistrat batte sich diese 
selber vorbehalten. Zwar hatte er sich eine Kommission 
zur Seite gestellt, die sich aus je vier von den Beisitzern 
des Gewerbegericbts zu wahlenden Arbeitgebern und -nehmem 
und einem vom Magistrat zu ernennenden Vorsitzenden zu- 
sammensetzen sollte. Dieser Kommission waren von vorn- 
herein auch Vorscblagsrechte oder eine beratende Stimme 
in alien ftir die Nachweisanstalt vitalen Fragen zugestanden. 
Dagegen sollte die endgtlltige Entscheidung , sowohl hin- 
sichtlich der Feststellung einer Geschaftsordnung , wie der 
Anstellung der Beamten und der ftir diese zu erlassenden 
Dienstanweisung in den Handen des Stadtmagistrats ver- 
bleiben. Ob eine solcbe Verteilung der Machtbefugnisse bei 
einer stadtischen Verwaltungseinrichtung nicht der Billig- 
keit entspricht, ist bier nicht zu untersuchen. Jedenfalls ist 
dieselbe der Ausgangspunkt eines langjahrigen erbitterten 
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Konflikts zwischen der Arbeitsvermittlungsstelle, bezw. derea 
Schopfern und der organisierten Arbeiterschaft Frankfurts 
geworden, die gleich vom zweiten Jahre der Errichtung der 
Anstalt an bis zum Tag, tiber den Nachrichten zur Ver- 
fiigung stehen, ihre Mitwirkung an der Leitung der Nach- 
weisstelle verweigert hat. In der Tat, als es sich 1896 um 
die Ernennung eines untergeordneten Beamten filr die An- 
stalt handelte und dem von der organisierten Arbeiterschaft 
empfohlenen Kandidaten vom Magistrat ein anderer Be- 
werber vorgezogen wurde, erklarten die Arbeitnehmermit- 
glieder der Nachweiskommission, sieh an deren Arbeiten nicht 
langer beteiligen zu wollen und legten ihr Amt nieder. Als 
dann statutengemafs zu einer Neuwahl durch die Arbeit- 
nehmerbeisitzer des Gewerbegeriehts geschritten wurde, er- 
schien zunachst lediglich eine kleine Minoritat dieser Bei- 
sitzer zur Vornahme der Wahl; sodann aber lehnten die 
unter solchen Verhaltnissen bezeichneten Arbeiterkandidaten 
die Wahl ab. Damit war die auf dem Statut erbaute Organi- 
sation vorerst lahmgelegt. Da die Arbeitnehmer auf ihrem 
Standpunkt verharrten, war eine Anderung oder wenigstens 
eine Erganzung des ursprtlnglichen Statuts unerlafslich. 
Dasselbe erhielt denn auch — durch Nachtragsstatut vom 
29. Dezember 1896 — einen Zusatz des Inhalts : „Verweigern 
die Arbeitnehmer oder die Arbeitgeber des Gewerbegeriehts 
die Vornahme der Wahl zur Nachweiskommission, so werden 
die Mitglieder dieser flir die Dauer der Wahlperiode von 
der Stadtverordnetenversammlung gewahlt". Demgemafs 
mufste denn auch ein erstes Mai , am 30. Marz 1897 , ver- 
fahren werden, und es blieb auch an dem bei den zwei Jahre 
spater wiederkehrenden Wahlen. Jedesmal lehnten die Ar- 
beitnehmer des Gewerbegeriehts, die samtlich zur organi- 
sierten Arbeiterschaft gehorten, die Wahl ab. Erst der 
Jahresbericht von 1901 kann der Hoffnung Ausdruek geben, 
dafs bei den nachstdem eintretenden Neuwahlen die Mit- 
glieder des Gewerbegeriehts wieder statutengemafs sich be- 
teiligen und die Arbeitnehmerbeisitzer der Nachweiskom- 
mission selber bezeichnen werden, nachdem zuvor die bis- 

24* 
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herige Geschaftsordnung der Nachweisstelle in einer den Wiin- 
schen der organisierten Arbeiterschaft entsprechenden Weise 
umgeandert worden. Nach den neuen Bestimmungen wird die 
Erlassung der Instruktionen an die Geschaftsfuhrer der Kom- 
mission tibertragen ; ebenso die Entscheidung liber alle Fragen 
grundsatzlieher Natur, welche die Tatigkeit oder die Weiter- 
entwicklung der Anstalt betreffen, docb dies letztere vor- 
behaltlich der Zustimmung des Magistrals; endlich wird 
eine langst gepflogene tjbung in ausdriicklichen Worten der 
Nachweisstelle zur Pflieht gemacht : den Arbeitsuchenden ist 
hinfort Mitteilung zu machen von alien vorkommenden Ar- 
beitseinstellungen und Arbeiteraussperrungen. — 

Die urspriingliclie Organisation war nur auf die Ver- 
mittlung filr mannliche Personen abgestellt gewesen. Bereits 
1897 wird dieselbe weiter ausgebaut, und wird zunaehst 
versuchsweise , dann definitiv auch die Arbeitsvermittlung 
filr Dienstboten in den Kreis der Anstaltsaufgaben gezogen. 
Zur Forderung derselben ist die Kommission mit den ge- 
meinniitzigen Frauenvereinen Frankfurts in Verhandlungen 
eingetreten mit dem Zweck der Bildung eines Ausschusses, 
der die Gesehafte der Dienstbotenvermittlung regelmafsig 
liberwacht. Die in BetracM kommenden Frauenvereine sind 
denn auch mit Beginn des Jahres 1901 in Tatigkeit ge- 
treten, und hat sieh gleich der Yon der Einrichtung erhoffte 
Erfolg in einer gesteigerten Inanspruchnahme durch die 
Interessenten gezeigt, besonders auch als die Dienstboten- 
vermittlung, wenn nicht raumlich, so doch zeitlich, von dem 
Nachweis des ubrigen weibliehen Personals getrennt worden 
war. Nachdem 1901 die bisherige Geschaftsfuhrerin unter 
dementspreehender Erhohung ihres Gehalts zu ausgedehnterer 
Tatigkeit herangezogen , auch ein Laufmadchen angestellt 
worden war, das die ortsfremden Dienstboten zu den an- 
gebotenen Stellen geleitet, war in der Organisation des 
Dienstbotennachweises getan, was unter den obwaltenden 
Umstanden zu tun moglich war. — 

Die Frankfurter Arbeitsnachweis- Kommission hat sich 
stets von dem Wunsch beseelt gezeigt, sich durch Hinzu- 
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ziehung von Fachausschussen fur die einzelnen Gewerbe zu 
Yerstarken. Durch Beaufsichtigung des Arbeitsnachweises 
in ihrem betr. Beruf soUten diese Aussebtlsse mithelfen, den 
Vorwurf zu entkraften, als ob die besonderen Faeherforder- 
nisse bei Auswahl der einzelnen Arbeiter vom Nachweis 
nicht beachtet wllrden. Der dieser Art geplante Ausbau 
der Organisation des Arbeitsnachweises hat vielfache Be- 
ratungen des Vorsitzenden der Kommission und des Ge- 
schaftsfiihrers des Arbeitsnachweises mit den Interessenten 
erheischen. Der erste praktische Erfolg trat damit in die 
Erscheinung, dafs, von Marz 1897 an, der BKellner-Verband" 
seine Arbeitsvermittlung offiziell der stadtisehen Nachweis- 
stelle ubertrug, wohingegen den Kellnern ein besonderes 
Sprechzimmer eingeraumt wurde, eine fur die Kellnerver- 
mittlung unerlafsliche Einrichtung, da tunlichst an der Ver- 
mittlungsstelle Arbeiter zugegen sein mussen, um unmittelbar 
auf Anrufen eines Prinzipals die Arbeit antreten zu konnen. 

Bei dieser einen Angliederung ist es geblieben. Zwar 
hat die Nachweisanstalt wiederholt filr einzelne, besonders 
wichtige Gewerbe diesbeziigliche Versuche gemacht. Doch 
sind dieselben bisher an der schroff ablehnenden Haltung 
der Arbeitgeber gescheitert. Vor allem sind es die Innungen, 
die von Anfang an einem paritatischen stadtisehen Arbeits- 
nachweis wenig Sympathie entgegengebracht haben; wie denn 
auch der Innungsvertreter in der Nachweis-Kommission den 
Sitzungen dieser fast standig fernbleibt. — Aber auch die 
organisierten, von der ortlichen sozialdemokratischen Partei 
vOllig beherrschten Arbeiter stehen immer noch dem offeut- 
lichenkommunalen Arbeitsnaehweismifstrauischgegentlber. — 

Auf Antrag der Landwirtschaftskammer filr den Re- 
gierungsbezirk Wiesbaden hat die stadtische Nachweisstelle 
in Frankfurt seit 1898/99 auch die landwirtschaftliche Ver- 
mittlung unter die Zahl ihrer Aufgaben aufgenommen, indem 
sie sich um die Unterbringung landwirtschaftlicher Krafte 
filr den Bezirk bemilht. Doeh nur soweit, als die offenen 
Stellen aus den am Ort Frankfurt befindlichen Arbeitslosen 
befriedigt wer den konnen. D ie Beschaffung auswartiger Arbeits- 
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krafte ftir die Saisonarbeiten hat die Stelle prinzipiell ab- 
gelehnt. — 

Von dem Gedanken ausgehend, dafs eine Arbeitsver- 
mittlungsstelle ihren Zweck nicht voUig zu erftlllen vermag, 
so lange sie nicht mit anderen gleichartigen Anstalten, 
besonders mit solehen aus dem naehsten Umkreis, in eine 
gewisse Verbindung getreten sei, hat auch die Frankfurter 
Arbeitsnachweisstelle Anschlufs an benachbarte Nachweis- 
anstalten gesucht. So ist sie dem Verband badischer Arbeits- 
nachweisanstalten beigetreten. Zu Beginn 1898 hat sich 
ferner, besonders auf Frankfurts Bemtihen hin, ein Verband 
zwischen den rhein-mainischen , d. h. den hessischen und 
nassauisehen Vermittlungsstellen gebildet, deren bedeutend- 
stes Mitglied die Frankfurter Anstalt geblieben ist. Auch 
an der Begrtindung des Verbands deutscher Arbeitsnachweise 
hat sich Frankfurt aktiv beteiligt und ist eine der tatigsten 
Teilhaberinnen an demselben. — 

Der Geschaftsbetrieb der Frankfurter Arbeitsvermittlungs- 
stelle ist nach dem bei den badischen Anstalten gtiltigen 
geregelt, d. h. er erfolgt auf Grund des Listensystems. Nur 
in einem Punkt geht Frankfurt seine eigenen Wege. Um 
den Zuzug vom Land zur Stadt auch nicht einmal unab- 
sichtlich zu mehren, werden von ihm niemals die ange- 
meldeten offenen Stellen veroflfentlicht, auch nicht durch den 
Vakanzenlistenaustausch mit etwaigen anderen Anstalten. 
Man begntlgt sich, durch Anbringen von Plakaten an ver- 
schiedenen Orten, durch Erlafs von Annoncen, durch Be- 
kanntmachung der monatlichen Geschaftsstatistiken in den 
Zeitungen die beteiligten Kreise auf das Vorhandensein der 
Arbeitsvermittlungsstelle aufmerksam zu machen. 

Frankfurt ist unter alien siiddeutschen Arbeitsnachweis- 
anstalten die erste, die, mit Oktober 1896, besondere Personal- 
karten eingefuhrt hat zwecks Nutzbarmachung der Materialien 
der Stelle zu statistischen Zwecken. Auf Grund dieser 
Karten werden von dem statistischen Amt der Stadt die 
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jeweils den Jahresberichten beigefiigten statistischen Tabellen 
angefertigt. — 

Zwar mit der Arbeitsvermittlung nicht unmittelbar in 
Berilhrung stehend, aber der Arbeiterbevolkerung in hohem 
Mafse dienlich ist, dafs die Kommission der Arbeitsver- 
mittlungsstelle zugleich die Aufsicbt ftihrt liber die vom 
„Institut flir GemeinwoM" ins Leben gerufene „Auskunft- 
stelle fUr Arbeiterangelegenheiten" , ein Institut, das den 
Arbeitern die Moglichkeit gibt, iiber alle sie beriihrenden 
Recbtsfragen unentgeltliche Auskunft von einer saehkundigen 
und unparteiischen Stelle aus zu erhalten. Dieses Institut 
erwirbt sich um die Frankfurter Arbeiterbevolkerung ein 
um so grofseres Verdienst, als es eben durch eine Unter- 
stellung unter die paritatische Arbeitsvermittlungs- Kom- 
mission den festen Willen kundgibt, sicb der KontroUe von 
Arbeitern und Arbeitgebern beziiglich der Art seiner Ge- 
schaftsfilhrung zu unterwerfen. — 

Ein Bild von dem Gescbaftsverkehr an der Frankfurter 
Anstalt dtirften zunaebst scbon folgende nackte Zahlen geben : 

Nachdem die Anstalt im Jabr 1895/96 mit 7947 olfenen 
Stellen, 14740 Stellengesuchen und 6492 besetzten Stellen 
ihre Tatigkeit begonnen hat, ist sie bis 1901 zu 28048 
offenen Stellen, 47135 Stellengesuchen, 22 072 Stellenbe- 
setzungen fortgeschritten. Es hat sich also, im grofsen und 
ganzen betrachtet, die Tatigkeit der Anstalt bis 1901 ver- 
vierfaeht. Diese Leistungen sind aber um so beachtenswerter, 
als einzelne, „sehr wichtige Gewerbe den Arbeitsnachweis 
uberhaupt so gut wie nicht beniltzen , sei es well die betr. 
Arbeitgeber besondere, ihn ersetzende Organisationen ge- 
schaffen haben (Backer, Metzger), sei es well in ihnen eine 
Einigung zwischen Arbeitgebern und -nehmern wenigstens 
angebahnt ist (Buchdrucker) ; oder well der Arbeitsnachweis 
bisher ausschliefslieh in den Handen privater Vermittler 
sich befindet, was ein ftlr die Arbeitgeber, welche diesen 
nichts zahlen, sehr bequemes Verhaltnis bietet." 

Der Prozentsatz der befriedigten Arbeitgebergesuche 
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schwankt zwischen 70,6 "/o (1896/97) und 81,7 "/o (1895/96); 
derjenige der befriedigten Stellengesuche zwischen 44 "/o 
(1895/96) und 65,2 »/o (1898/99). 

Der Arbeitsnachweis wird in iiberwiegendem Mafs von 
gelemten Arbeitern beniitzt. Nie hat der Anteil fiir un- 
gelernte, zu denen aueh die landwirtschaftlichen Arbeiter, 
Fuhrleute und Kutscher gerechnet werden, 40 "/o der Ver- 
mittlungstatigkeit ausgemaeht. Ein Beweis, dafs der offent- 
liche Nachweis nicht nur „ein Bedurfnis filr die Tagelohner 
und Gelegenheitsarbeiter ist, sondern fur die gesamte Arbeiter- 
schaft". Aber nicht minder flir die Arbeitgeber. Mehr und 
mehr gewohnen sieh dieselben in Frankfurt an die Bentitzung 
der dortigen Arbeitsvermittlungsstelle. Aueh die Zahl der Fa- 
briken, welche ihre Fabrikarbeiter und der grofseren Betriebe, 
welehe ihre Aushilfsarbeiter regelmafsig durch die stadtische 
Vermittlungsstelle beziehen, mehrt sieh von Jahr zu Jahr. 

Besonders bemerkenswert ist, dafs weder die gesehaftlich 
giinstigen, noch die ungtlnstigen Konjunkturen die stetig 
sieh steigernde Tatigkeit der Anstalt hemmend zu beein- 
fiussen vermocht haben. 

Breslau. 

Mit dem 1. September 1896 ist in Breslau auf Kosten 
der Stadt (diese haben 1901/02: 3670 Mk. betragen) ein 
„Stadtiseher Arbeitsnachweis" errichtet worden zwecks un- 
entgeltlicher Vermittlung von Arbeit jegliehen Berufes an 
Jedermann; doch kann ein Gesuch von Personen, die sieh 
noch nicht sechs Monate in Breslau aufhalten, zurilckge- 
wiesen werden. Die Anstalt ist auf paritatiseher Grundlage 
auferbaut. Ihre Leitung und Beaufsichtigung untersteht 
einem Aussehufs von 15 Personen. Derselbe wird gebildet 
aus 1. einem Mitglied des Magistrats als Vorsitzendem ; 
2. aus je sieben Arbeitgebern und -nehmern, von denen 
wieder je vier durch die Beisitzer des Gewerbegeriehts und 
je drei durch die Stadt verordneten-Versammlung auf drei 
Jahre gewahlt werden. Mit diesem gemischten Wahlmodus 
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will man den im Gewerbegericht nicht vertretenen Innungs- 
meistern u. s. w. entgegenkommen ^. 

Dem Aussehufs steht die Festsetzung der Geschafts- 
ordnung des Arbeitsnachweises zu, unter Vorbehalt der ein- 
zuholenden Genehmigung durch den Magistrat und der 
Bekanntgabe an die Stadtverordneten. Die geschaftsfiihrenden 
Personen werden vom Magistrat angestellt und besoldet, 
nacb vorangegangener Anhorung des Ausschusses. — Der 
Aussehufs hat fur die Aufstellung geeigneter statistischer 
Ubersichten tiber die Tatigkeit des Arbeitsnachweises Sorge 
zu tragen. — 

Die Arbeitsvermittlung gesehieht mittelst Arbeitslisten. 
Der Nachweis auf Naehfragen oder Angebot wird dem 
Interessenten sofort schriftlich ausgefertigt und verabfolgt. 
Die Arbeitsnaehfragen, die Arbeitsangebote und die Anzeige 
der Erledigung derselben werden in getrennten Akten auf- 
bewahrt. Behufs Feststellung der Bewegungen auf dem 
Arbeitsmarkt werden wochentlich statistische Ausztlge aus 
diesen Akten entnommen. — 

Der Bericht von 1898/99 gibt liber die Entwicklung des 
Arbeitsnachweises das Urteil ab: „Derselbe hat die Erwar- 
tungen, welche sich an seine Einrichtung gekniipft batten, 
erfiillt, indem er sich einer regen, fortgesetzt steigenden 
Inanspruchnahme sowohl seitens der Arbeitgeber, als aueh 
der Arbeitnehmer erfreut". Mag solches in den ersten 
Jahren seines Bestehens zutreffend gewesen sein, so doeh 
nicht mehr so ganz im Spateren. Eine Darstellung der 
Gesamtfrequenz in den einzelnen Geschaftsjahren wird keinen 
Zweifel dartiber lassen, dafs gerade in jungster Zeit von 
einer „steigenden Inanspruchnahme" nur bei vielem guten 
Willen geredet werden kann. Folgendes Bild vom jahr- 
lichen Anstaltsverkehr geben die Zahlen fiir Stellenangebote, 
-gesuehe und -vermittlungen : 

Stellenangebote. Stellengesuche. Besetzte Stellen. 
1896/97 6032 7468 5143 

1897/98 8870 10924 6932 



1 Soziale Praxis 1896, S. 289. 
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Stellenangebote. 


Stellengesuche. 


Besetzte Stellen. 


1898/99 


10493 


11475 


8319 


1899/00 


11471 


11168 


8739 


1900/01 


8874 


11235 


6761 



In der mannlichen Abteilung erstreckt sich, nach Angabe 
der Jahresberichte , die Vermittlung „fast ausschliefslich" 
auf ungelernte Arbeiter. Den Grand hierfUr sucht der 
Bericht 1898/99 darin, dafs die meisten Breslauer grofseren 
Innungen gut organisierte and gut funktionierende Faeh- 
arbeitsnaehweise unterhalten, welche sie nicht eingehen lassen, 
bezw. mit dem stadtischen Arbeitsnachweis vereinigen wollen. 
Ja, zu den vorhandenen einseitigen Nachweisen kommen 
immer noch neue hinzu. So mufs derselbe Bericht mitteilen, 
dafs „neuerdings der Verband der im Han dels -Transport- 
und Verkehrsgewerbe beschaftigten organisierten Arbeiter 
einen eigenen kostenlosen Arbeitsnachweis errichtet babe". 
Die Folge aber besonders davon, dafs die gewerbliehen 
Arbeitgeber mit ihren Stellenangeboten beim Nachweis 
saumen, ist eine Minderung auch der Stellengesuche; „denn 
erfahrungsgemafs fan gen die Arbeitsuchenden, wenn sie sehen, 
dafs ihre Gauge nach dem Arbeitsnachweis erfolglos sind, 
an, wegzubleiben". 

Die weibliche Abteilung wird grofstenteils zur Ver- 
mittlung von Fabrikarbeiterinnen, Laufmadchen, Bedienungs- 
frauen , Tagarbeiterinnen , Wasch- und Scheuerfrauen in 
Anspruch genommen und zwar in einer so regen Weise, dafs 
1900/01 z. B. die Zahl der bewirkten weiblichen Vermitt- 
lungen die der mannlichen um mehr als 1000 libertrifft. 
(3960, bezw. 2801). Nur die Dienstbotenvermittlung liegt 
sehr darnieder, da die „berufsmafsigen Stellen verraittler 
diesen Zweig des Arbeitsnachweises fast ausschliefslich in 
Handen haben". 

Dortmund. 

Am 24. Mai 1894 hatte das Dortmunder Gewerbegericht 
bei den zustandigen Korperschaften der Stadt einen Antrag 
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auf Grilndung eines kommunalen Arbeitsnachweises gestellt. 
In der Sitzung des Stadtverordneten-Kollegiums vom 5. Mai 
1896 fiel die Entscheidung. Vorbereitet war dieselbe durch 
zwei schriftliche Referate, die im Auftrage des Magistrals 
seitens zweier Stadtrate erstattet waren und die sich beide 
gegen die Errichtung aussprachen. Es bestlinden, hiefs es, 
bereits 22 Vereinsarbeitsnacbweise in der Stadt ; man brauche 
deshalb nicht noch eine neue Stelle. Die Fabriken und 
Kohlenzechen vermochten ihren Bedarf vollstandig aus den 
Umschauenden zu decken. Aufserdem, behaupteten die 
Referate, befordere ein stadtischer Nacbweis den Zug zum 
„Kommunismus" und zur Sozialdemokratie. In der Debatte 
tiber diese Referate wurde vergeblich auf die Ausbeutung 
der Dienstboten durch gewerbsmafsige Vermittler und die 
Demiltigungen verwiesen, die sich die Arbeiter auf der 
TJmschau gefallen lassen milssen. Der Oberbtlrgermeister 
stellte sich sehr entschieden auf die Seite der Referate. 
Jedenfalls lehnte er jede Verbindung eines stadtischen Arbeits- 
nachweises mit dem Gewerbegericht ab. Zum Schlufs wurden 
die Antrage auf Schaffung einer Nachweisstelle in Verbindung 
mit dem Gewerbegericht abgelehnt und eine sechsgliederige 
Kommission mit dem Auftrag gewahlt, „die Sache reiflich 
zu prufen''. 

Am 18. Januar 1897 kam die Frage zur endgtlltigen 
Entscheidung. Die Stadtverordneten beschlossen, den von 
einem Wohltatigkeitsverein bis dahin geleiteten offentliehen 
Nachweis in stadtische Verwaltung zu ubernehmen\ Die 
Anstalt soil Arbeitgebern und -nehmern jeder Art und 
beiderlei Geschlechts kostenlos zur Verfugung stehen, ohne 
dafs deshalb eine Verpflichtung zur Nachweisung von Be- 
sehaftigung anerkannt werde. (§ 1 des Statuts.) 

Die Oberaufsieht iiber den Arbeitsnachweis behalt sich 
der Magistral vor; die Leitung aber desselben ist einem 
Ausschufs ttbertragen, der aus zwei Magistratsmitgliedern 
und funf von der Stadtverordneten-Versammlung zuwahlenden 
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Burgern besteht. Von den letzteren miissen zwei zu den 
Stadtverordneten gehoren. Der Ausschufs hat das Recht, 
bei der Verwaltung der Nachweisstelle Sacbverstandige aus 
dem Kreise der Arbeitgeber und -nehmer mit beratender 
Stimme zuzuziehen. Dem Magistrat steht die Aufstellung 
der Gesciiaftsanweisung zu, nach der die Vermittlungstatig- 
keit sich zu richten hat. — Naeh § 2 des Statuts kann sich 
die stadtisehe Nachweisstelle zur Erfilllung ihres Zweeks 
mit andern Stellen in Verbindung setzen. Sie hat sich denn 
auch dem Verband deutseher Arbeitsnachweise angeschlossen. — 

Die Arbeitsvermittlung erfolgt auf Grund von Listen, 
welche nach den vom Magistrat daftir festgestellten Mustern 
gefuhrt werden. Nach der Geschaftsordnung soil dem 
Magistrat und dem Ausschusse allmonatlich eine Ubersicht 
ilber die Tatigkeit der Nachweisstelle unter Bentltzung vor- 
geschriebenen Schemas vorgelegt werden. Doeh gesteht der 
Bericht pro 1901, dafs bis zur Zeit „eine geordnete Arbeits- 
nachweisstatistik mit statistischen Formularen tlber die Tatig- 
keit der Anstalt noeh nicht zur Einflihrung gekommen ist. — " 

Die Gesamtiibersicht iiber die Tatigkeit der Anstalt seit 
deren Eroffnung stellt sich dar, wie folgt: 





Stellenangebote 


Stellengesuche 


Stellenvermittlung 




m. 


w. 


zus. 


m. 


w. 1 zus. 


m. 


w. 


zus. 


1897/98 


1116 


1140 


7 256 


2638 


329 


2967 


1370 


148 


1518 


1898/99 


3197 


585 


3782 


1276 


158 


1434 


686 


44 


730 


1899/00 


12307 


2533 


14840 


9693 


1381 


11074 


5246 


838 


6102 


1900/01 


6365 


3684 


10049 


10128 


1417 


11545 


3290 


1225 


4515 


1901/02 


3415 


3127 


6542 


9035 


1746 


10781 


1531 


1319 


2850 



Die auffallende Steigerung der Frequenz im Jahr 1899/00 
verglichen mit dem Vorjahr erklart der betr. Bericht einmal 
aus der glinstigen wirtschaftlichen Konjunktur und dem zu- 
nehmenden Vertrauen, das der unparteiisch gehandhabte 
Arbeitsnachweis bei immer weiteren Kreisen sich gewinne; 
vor allem aber riihre sie her von der Verlegung der Ge- 
schaftsraume von dem Stadthause weg nach einem Gebaude 
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im Zentrum der Stadt. Freilich hat auch diese raumlicli 
gunstige Lage gegen die in den Jahren 1900 und besonders 
1901 einbrechende Geschaftskrisis nicht aufkommen konnen, 
was das tiefe Sinken der Stellenangebote in dem ent- 
sprechenden Zeitraum bekundet. 

Mit dem 22. Januar 1902 ist mit dem Arbeitsnachweis 
eine Schreibstube ftir Stellenlose verbunden und eroffnet 
worden. Allein in den zwei Monaten Februar und Marz 
1902, fur welche Angaben vorliegen, konnte 20 Schreibern 
mit 204 Arbeitstagen Beschaftigung verschaflft werden. An 
Lohn wurden denselben 344,73 Mk. ausbezahlt. Der Durch- 
schnittslohn pro Person und Tag betrug im Februar 1,50 Mk., 
im Marz 1,39 Mk. 

Magdeburg. 

Der Errichtung einer „stadtischen Arbeitsnachweisstelle" 
in Magdeburg sind im Scbofs der zustandigen Korper- 
schaften langere Verhandlungen vorausgegangen. Alle die 
bekannten Einwendungen, die von gegnerischer Seite gegen 
eine tJbernahme der Arbeitsvermittlung durch die stadtisehe 
Verwaltung vorgebracht zu werden pflegen, sind auch hier 
ins Feld gefiihrt worden: „der stadtisehe Arbeitsnachweis 
sei unniitz; es sei kein Bedtirfnis fur einen solchen vorhanden; 
es werde niemand davon Gebrauch machen wollen: wer ein 
Dienstmadchen benotige, werde doch deshalb nicht an den 
Magistrat gehen; die Stadt habe kein Interesse daran, 
Agenten und Vermittlern das Brot zu nehmen, um auch die 
Stellenvermittlung zu „verstadtlichen" ; der stadtisehe Arbeits- 
nachweis werde bei vielen Arbeitern die Meinung hervorrufen, 
die Stadt habe nun auch die Pflieht, Allen Arbeit zu besorgen" K 
Trotz alien Widerspruehs und besonders auf das ener- 
gische Eintreten des Oberbilrgermeisters hin kam es in den 
stadtischen Korpersehaften zu einer Einigung. Am 17. No- 
vember 1898 ist Yom Magistrat die Errichtung einer „Stadti- 



' Soz. Praxis 1898, S. 1060 und 1899, S. 204. 
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schen Arbeitsvermittlungsstelle" beschlosseu worden, ,'nach- 
dem man auf die Einftlhrung einer Streikklausel in das 
Statut, als einen Stein des Anstofses, verzichtet hatte. — 
Mit April 1899 hat dann die Stelle ihre Tatigkeit angetreten. 

Der Magdeburger stadtische Arbeitsnachweis wird unter 
Aufsieht des Magistrats von einem Aussehufs geleitet. Dieser 
besteht aus einem Mitglied des Magistrats und je fiinf Ar- 
beitgebern und -nehmern, von denen je drei von den Bei- 
sitzern des Gewerbegerichts und je zwei von der Stadt- 
verordnetenversammlung auf drei Jahre gewahlt werden. 
Soweit die Gewerbegerichtsbeisitzer die Wahl ablehnen, wird 
aueh diese von den Stadtverordneten vollzogen. Die Ge- 
schaftsordnung, mit deren Ausftihrung besoldete, vom Magi- 
strat nach Anhorung der Nachweiskommission bestellte Be- 
amte betraut sind, ist von der Kommission entworfen und 
von den Stadtbehorden genehmigt. Die Arbeitsvermittlung 
gesehieht unentgeltlieh ; zur Bestreitung der verursachten 
IJnkosten ist in den stadtischen Ausgabeetat ein Posten mit 
8—10000 Mk. eingesetzt. — 

Die Stadt behalt sich ausdrllcklich das Recht vor, den 
Arbeitsnachweis jederzeit wieder eingehen zu lassen. — 

Die Geschafte werden auf Grund von Listen gefiihrt. 
Die zur Anzeige gekommenen Stellen sind in den Warte- 
raumen dureb Anschlag, gegebenenfalls durch Ausruf, dann 
auch in bestimmten Zeitabschnitten nach Anordnung der 
Kommission aufserhalb des Geschaftslokals an geeigneten 
Stellen bekannt zu machen. Dafs die Anstalt von vorn- 
herein den Verkehr mit anderen Nachweisstellen und die 
Pflege der Beziehungen zum statistischen Amt in Hinsicht 
auf die Bewegungen am Arbeitsmarkt in Aussicht nimmt, 
wird derselben vom „ Arbeitsmarkt" als erheblicher Vorzug 
angerechnet. — 

Eine Ubersicht uber die jahrlichen Leistungen der An- 
stalt insgesamt gibt die Tabelle auf nachster Seite. 

Der tiberwiegende Teil der vermittelten Stellen entfallt 
auf die ungelernten Arbeiter; (1902: von 3388 mannl. Ver- 
mittlungen sind 2637 von letzterer Art) ; auch landwirtschaft- 
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liche Stellen sind besetzt worden, aber in geringer Zahl; 
(1902:112); auf den auswartigen Verkehr kommen 1902: 
387 Vermittlungen. — Reservisten sind 1902: 88 unter- 
gebracht. 



Stellenangebote 



Stellengesuche. 



Besetzte Stellen. 
m. w. zus. 



Sind vermittelt 
von 100 



Angeb. Gesuch. 



1900 
1901 
1902 



3685 + 2206= 6791 
4904 + 4185 = 9089 
4282 + 4966= 9248 
3817 + 4856= 8673 



4243 + 1407= 5650 
5151+2427= 7578 
12369 + 3064= 15433 
14317 + 2993 = 17 310 



2441+ 837 = 8 278 
3971 + 1852= 5823 
3727+6343= 6343 
3388 + 2851= 6239 



55,6 
64,1 
68,6 
71,9 



58,0 
76,8 
41,1 
36,0 



Stettin. 

Seit dem 15. Mai 1900 besitzt Stettin einen stadtiscben 
Arbeitsnacbweis. Die seiner Eroffnung vorhergehenden Ver- 
bandlungen baben sicb dureb ganze zwei. Jabre bingezogen 
(1898—1899). Eine zum Zweck der Vorberatung der Sacbe 
von den stadtiseben Behorden eingesetzte gemisebte Kom- 
mission bat dann dem Magistrat einen Organisationsentwurf 
vorgelegt, der Marz'April 1899 zustandigerseits aucb An- 
nabme fand. Der zu erriebtende Arbeitsnacbweis erbalt 
darnaeb die Aufgabe, zwiscben Arbeitgebern und gewerb- 
licben, landwirtscbaftlicben und den sog. ungelernten Ar- 
beitern, sowie Dienstboten und Lebrlingen beiderlei Ge- 
scbleebts Arbeit zu vermitteln. Die Vermittlung soil ge- 
bubrenfrei durch besoldete Beamte, die der Magistrat nacb 
Anborung des Nacbweisausscbusses anstellt, erfolgen; jedoch 
mussen Portokosten und sonstige bare Auslagen ersetzt 
werden. Die Kosten , die aus der ganzen Einricbtung der 
Stadt zur Last fallen wiirden, wurden auf 6—8000 Mk. jabr- 
licb angescblagen ^ 

An die Spitze des Arbeitsnachweises wird ein pari- 
tatiseber Ausscbufs berufen, der die Recbte und Pfliebten 
einer stadtiseben Deputation erbalt, also unter Aufsicbt des 
Magistrats zu steben kommt. Der Ausscbufs setzt sicb zu- 
sammen aus einem vom Magistrat zu bestellenden Vorsitzen- 



1 Soz. Praxis 1899, 8. 572. 
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den und aus je filnf Arbeitgebern und -nehmern; je drei 
von diesen werden von den Beisitzern des stadtischen Ge- 
werbegerichts, je zwei von der Stadtverordnetenversammlung 
gewahlt. Von den letzteren wieder ist mindestens je ein 
Arbeitgeber und ein Arbeitnehmer auf Vorschlag der mit 
Schiedsgerieht versehenen Innungen aus diesen zu entnehmen. 
Wahlbar sind nur solche Personen, die mindestens ein Jahr 
in Stettin wobnen, das 25. Lebensjahr iiberschritten haben 
und im Besitz der biirgerlicben Ehrenreebte sind. 

Die erste Aufgabe der Nacbweis-Kommission bestand in 
der Ausarbeitung einer Gesehaftsordnung und dem Entwurf 
der zur Geschaftsftihrung benotigten Formulare. Beides 
wurde, unter Berticksichtigung bewahrter Unterlagen anderer 
Arbeitsnachweise, bis zum Marz/ April 1900 fertiggestellt und 
von den stadtiseben Beborden genehmigt. — Blieb noch die 
Frage nach den erforderlicben Raumlicbkeiten. Da es nicht 
gelingen wollte, passende Raume in einem Privatbaus zu 
erlangen, beschlofs der Magistrat, die Bureaus in dem alten 
Rathause, sobald dasselbe verfugbar ware, unterzubringen. 
Mit dem 15. Mai 1900 war alles unter Dach und Fach, und 
konnte die Vermittlungstatigkeit der stadtischen Anstalt 
Stettin ibren Anfang nehmen. — 

Der Arbeitsvermittlung liegen Listen zugruude; die 
Eintragung erfolgt auf mtindlichen oder schriftlichen Antrag 
bin. Da von auswarts oft ungenilgende Angaben seitens 
der Arbeitsuchenden einlaufen, verschickt die Anstalt ge- 
gebenenfalls Fragekarten, die, mit Notizen tiber folgende 
Punkte verseben, an den Nacbweis zurilckzufertigen sind: 
1. Berufsstellung ; 2. Ort und Dauer der letzten Beschafti- 
gung; 3. Alter; 4. Geburtsort; 5. Zeugnisse. 

Im einzelnen erfolgt der Nacbweis der Reibenfolge nach, 
jedocb so, dafs die besonderen Anforderungen filr oder an 
eine zu besetzende Stelle moglichst berucksichtigt werden. — 
Da trotz aller Bemtihungen auch in Stettin die unter- 
scbriebenen Nachweisscheine nur hochst unregelmafsig zur 
Anstalt zurilckkehrten, hat man sich so zu belfen gesucht, 
dafs bei Verabfolgung von Vormerkzettein und Zuweisungs- 
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karten die Quittungskarten der Arbeiter so lange von der 
Anstalt einbehalten werden , bis der Auftrag durcb Ruck- 
gabe des einen oder anderen der zwei ausgestellten Papiere 
als erledigt angezeigt wird. Das Verfahren soil sicb be- 
wahrt haben. — 

tJber den Geschaftsverkehr liegen nur Angaben pro 
1900/01 und 1901/02 vor. Nacb denselben hat sich die Be- 
ntitzung der Anstalt durcb die Interessenten „bedeutend ge- 
hoben". Die Zahlen geben dafiir folgendes Bild: 



1900/01 
1901/02 



Stellenangebote. 
m. w. zus. 



712 + 599 = 1 311 
1749 + 1 900 =3 649 



Stellengesuche . 



2 173 + 840 = 2 513 
3801 + 958 = 4 759 



Vermittlungen. 



367 + 157 = 524 
1 359 + 704 = 2 063 



In der mannlichen Abteilung bilden die „Ungelernten" 
die Mehrzahl unter den Klienten der Anstalt. 1902 kommen 
von 1749 Stellenangeboten nicht weniger als 1100 auf un- 
gelernte Arbeiter; von 3801 Stellengesuchen sind es 2793, 
von 2063 Vermittlungen 1002, die auf jene Arbeiterkategorie 
entfallen. Von gewerblicben Arbeitern sind es nur Schlosser 
(138) und Schmiede (53), die in nennenswerter Zabl vor- 
sprechen. Von den ilbrigen Gewerben werden gewohnlicb 
nicht mehr als 1, 2, 3 Gesuche im Jahr eingetragen. Es 
liegt dieses Gemiedenwerden des Arbeitsnachweises durch 
die gewerblicben Arbeitnehmer daran, dafs die stadtischen 
Behorden bei der Organisation des kommunalen Nachweises 
keine einzige der von der organisierten Arbeiterschaft vor- 
getragenen Forderungen berttcksichtigt haben. 

Die weibliche Abteilung hat einen nicht unbedeutenden 
Verkehr aufzuweisen. In Stettin hat es sich drastisch ge- 
zeigt, wie sehr Erfolg oder Nichterfolg in der weiblichen 
Vermittlung von der Anstellung, bezw. Nichtanstellung einer 
weiblichen Leiterin abhangt. Solange die weibliche Abteilung 
mit der mannlichen vereint gewesen ist, vom 15. Mai bis 
31. Dezember 1900, haben sich im ganzen blofs 29 Stelle- 
suchende bei 121 Stellenangeboten gemeldet. Zustande aber 
kam nur eine Vermittlung. Als dagegen mit dem 1. Januar 

Conrad, Orgauisation d. Arbeitsnachweises. ■ 25 
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1901 die Leitung der weiblichen Abteilung einer Frau aber- 
tragen worden war, hat sich der Verkehr nur innerhalb des 
1. Vierteljahrs schon auf 477 offene Stellen, 311 Stellengesuche 
und 156 Vermittlungen gehoben. Verlangt wurden haupt- 
sachlieb Dienstmadcben , Aufwarterinnen , Kochinnen , Ar- 
beiterinnen, Kindermadchen, Wirtscbafterinnen, Waschfrauen. 
"Wie uberall, stand auch in Stettin der Nacbfrage naeh Dienst- 
madcben ein bedeutendes Unterangebot gegentiber. 

Chemnitz. 

Seit 1895 scbon sind inmitten der Chemnitzer Arbeiter- 
kreise Bestrebungen auf Errichtung eines kommunalen Ar- 
beitsnachweises aufgetreten. Doch war das Bestehen ver- 
schiedener und „bewabrter" Facbarbeitsnacbweise — besonders 
die Hauptindustrien in der Stadt flihren solehe — der Ver- 
wirkliebung jener Bestrebungen wenig gunstig. So blieb die 
Sacbe zunachst liegen. Unter dem Druck jedoch der be- 
sonders in Suddeutscbland sich machtig entwickelnden Be- 
wegung zugunsten ijffentlicher Nachweise kam diese Frage 
auch in Chemnitz wieder in Flufs. Nur sind es jetzt die 
stadtischen Behorden, die von sich aus deren Regelung in 
die Hand nehmen; man erklart sich grundsatzlich flir die 
Einrichtung eines kommunalen Arbeitsnachweises. Zunachst 
wird ein Ausschufs zu weiterer Prilfung der Angelegenheit 
eingesetzt. Hier ist man „in rechter Wilrdigung der Be- 
deutung fachmanniseh geleiteter Facbarbeitsnacbweise flir 
Stadte mit ausgepragt einseitigen Industriezweigen, wie das 
in Chemnitz hinsichtlicb der Eisen- und Textilindustrie zu- 
triift, sowie in Anerkennung der Leistungen der bestehen- 
den Nachweisstellen dieser beiden Industriezweige , im all- 
gemeinen darllber einig, dafs, im Interesse einer tunlichst 
rasehen Unterbringung des Arbeiters in eine seiner Aus- 
bildung und Leistungsfahigkeit entsprechende Stelle, den 
Facbarbeitsnachweisen auch fernerhin ihr Wirkungskreis 
belassen werden mtlsse." Es schien den ortlichen Verhalt- 
nissen am besten ein Arbeitsnachweis angepafst, der sich 
zwiscben die einzelnen Fachnaehweise einschobe und vor- 
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zugsweise derjenigen Arbeitsvermittlung seine Aufmerksam- 
keit zuwande, fur die besondere Anstalten noch nicht be- 
stunden; anderseits durfte ein stadtischer Arbeitsnachweis, 
sollte er seiner besonderen sozialen und gemeinde - politi- 
schen Aufgabe gerecht werden, niemandem, der ihn an- 
gehen wurde, seine Dienste versagen, mtifste vielmehr seinen 
Wirkungskreis auch auf das Gebiet der Facharbeitsnach- 
weise ausdehneu und dort Hand in Hand mit jenen tatig 
sein. Diesen Erwagungen entsprecbend scblug der Aussebufs 
vor, den stadtischen Arbeitsnachweis auf der breiten Grund- 
lage eines „allgemeinen" Nachweises aufzubauen. 

Schwierigkeiten bereitete die Frage der Verwaltung 
desselben. Uber den paritatischen Charakter, den der kom- 
munale Nachweis haben milsse, war man einig. Nicht aber 
dariiber, was unter paritatisehem Charakter zu verstehen sei. 
Die Antragsteller auf Errichtung einer stadtischen Anstalt 
aus der Mitte der Stadtverordneten — wohl Arbeitnebmer- 
mitglieder dieser Korperschaft — verlangten, dafs die Leitung 
des Nachweises einer Kommission libertragen werde, die sich 
zu zwei Drittel aus Arbeitnehmern und zu einem Drittel aus 
Arbeitgebern zusammensetze. Dagegen waren alle, die den 
Einflufs der Arbeitgeber auf die Verwaltung des Arbeits- 
nachweises zu wahren suchten. Die Losung wurde so ge- 
funden, dafs Arbeitnehmer wie -geber in gleieher Starke 
herbeizuziehen seien, zwischen beide Parteien aber noch ein 
aus dem stadtischen Verwaltungskorper zu entnehmendes neu- 
trales Glied eingeftlgt werden solle. Von solcher Verteilung 
der Autoritat versprach man sich die segensreichste Einwir- 
kung auf die Entwicklung des Arbeitsnachweises und die Auf- 
rechterhaltung des sozialen Friedens, indem man namlich in 
dem unparteiischen Verwaltungs glied, gegenuber alien ein- 
seitigen, in der Sache selbst nicht begrundeten Bestrebungen 
von rechts oder links, ein genugendes Gegengewicht zu haben 
hoffte. 

Dem von dem Aussebufs schliefslich ausgearbeiteten 
Statut erteilten die stadtischen Kollegien in ihren Sitzungen 
vom 13. Juli und 30. Oktober 1899, nach Vornahme einiger 

25* 
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Abanderungen, ihre Genehmigung. Am 15. Juni 1900 konnte 
der Arbeitsnachweis in einer, in unmittelbarer Nabe des 
Stadtinnern gelegenen, ermieteten Erdgeschofswohnung er- 
oifnet werden. — 

Der Arbeitsnachweis wird unter Aufsicht des Stadtrats 
von einem aus acht Mitgliedern bestehenden Ausschufs ge- 
leitet, zu welchem der Stadtrat, die Stadtverordneten , die 
Arbeitgeber- und Arbeitnehmer - Beisitzer des stiidtischen 
Gewerbegerichts aus ihrer Mitte je zwei standige Mitglieder 
und je zwei Ersatzmanner wahlen. Der Stadtrat bestimmt 
von den aus seiner Mitte Gewablten den Vorsitzenden des 
Aussehusses und dessen Stellvertreter. 

Bei der Einrichtung des Arbeitsnacbweises wurden die 
Erfahrungen, die bei anderen, schon langer bestehenden 
Arbeitsnachweisen und insbesondere in Freiburg i. Br. ge- 
sammelt worden waren, mogliehst berlieksichtigt. Es wurde 
demgemafs der Arbeitsnachweis gleich in zwei Abteilungen 
errichtet und der mannlichen wie der weiblichen ein ge- 
sondertes Wartezimmer zuerteilt. Die Beamten der Anstalt 
werden, nach Anhorung des Aussehusses fiir den Arbeits- 
nachweis, vom Stadtrat ernannt. Die Kosten der unentgeltlich 
zu bewirkenden Vermittlung iibernimmt die Stadt. — 

Der Gesehaftsgang wurde mogliehst einfach und fllr die 
Interessenten tunliehst bequem unter Vermeidung alles un- 
notigen Sehreibwerks eingerichtet. Zur schnelleren Erledigung 
der Vermittlungsauftrage wurde der Arbeitsnachweis an den 
Fernspreeher angeschlossen ; auf diese Weise will man den 
Arbeitgebern den Verkehr mit der Anstalt erleichtern und 
die Beamten in die Lage bringen, jederzeit mit den Klienten 
in Verbindung zu treten. ' 

Von Aufstellung einer eigenen Geschaftsordnung ist 
zunachst abgesehen worden, bis die notigen Erfahrungen 
ttber die verschiedenen , fur die ortlichen Verhaitnisse in 
Betracht kommenden Bestimmungen gesammelt seien. Bis 
auf weiteres hat der Ausschufs ftlr die allgemeine Geschafts- 
behandliing das Listensystem in Gebraueh genommen. Im: 
Interesse z.weckmafsigster Arbeitsvertrage ist den Nachweis- 
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beamten besonders aufgegeben, sich bei den Arbeitsucheuden 
moglichst eingehend tiber die Art ihrer bisherigen Be- 
schaftigung, ihrer Leistungsfabigkeit, Lohnansprucbe u. s. w. 
zu erkundigen. — Die offenen Arbeitsstellen werden taglieb 
durch Ansehlag in den Wartezimmern bekannt gemacht. — 
Fiir den Anstaltsverkehr liegen die wenigen nach- 
folgenden Zahlen nur Yor: 



Juni-Dez. 

1900 
1901 



Stellenangebote. 



283 + 99 = 383 
714 + 160 = 874 



Stellengesuche. 



926 + 76 = 1002 
2175 + 250 = 2425 



Vermittlungen. 



132 + 6 = 138 
420 + 30 = 450 



Die ungelernten Arbeiter (1901 : 673) nehmen in Chem- 
nitz die erste Stelle ein ; doeh kommen auch grofsere Zahlen 
bei den gelernten vor: Giefser und verwandte Berufe 373; 
Maschinenbranche 413; kaufmannisches Personal 109; land- 
■wirtschaftliche Arbeiter 63. 

tJber den Umfang des Verkehrs an der Chemnitzer 
Arbeitsnachweisanstalt urteilt der Bericht 1901 selber : „Wenn 
das Ergebnis des Arbeitsnachweises noch keineswegs voUauf 
befriedigend genannt werden kann, so hat das — abgesehen 
von den wirtschaftlich ungunstigen Verhaltnissen — seinen 
Grund darin, dafs das Vorhandensein des Nachweises noch 
nieht genilgend bekannt ist und weiter, dafs neben dem 
stadtischen Nachweis eine ganze Reihe anderer, bereits seit 
vielen Jahren eingeflihrter und bewahrter Arbeitsnaehweise 
Ton Innungen, Verbanden, Vereinen u. s. w. besteht. Ubrigens 
haben auch in anderen Stadten die kommunalen Arbeits- 
naehweise anfanglich eine nur langsame Entwicklung ge- 
nommen. Es ist dabei eben zu berllcksichtigen , dafs in 
manchen Kreisen eine Seheu vor der Benutzung derartiger 
ofifentlicher Einrichtungen herrscht, die Befurchtung, dafs 
damit ein behordlicher Eingriif in die Arbeitsverhaltnisse 
und eine Aufsicht darilber verbunden sei; wenn erst der 
Arbeitsnachweis mit seinen Einrichtungen und Absichten 
genilgend bekannt und gewurdigt sein wird — an die Presse 
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wird appelliert, dafs sie aufklarend, helfend mitarbeite — 
steM auch in Chenmitz fiir die Arbeitsnachweisstelle eine 
segensreiche Tatigkeitsentfaltung zu erwarten". 

Braunschweig. 

Von stadtischer Seite aus sind Vorverhandlungen uber 
Errichtung eines kommunalen Arbeitsnachweises schon 1893 
begonnen worden. Vor jeder endgliltigen Entscheidung aber 
hielt der Stadtmagistrat darauf, seitens der Beisitzer des 
Gewerbegerichts eine gutachtliche Aufserung einzuholen liber 
die Art und Weise, in welcher „eine solche Einrichtung am 
zweckmafsigsten zu treffen sei". In einer auf den 20. April 
1894 einberufenen Beratung herrschte Einstimmigkeit unter 
alien Teilnebmern hinsichtlich der Kostenlosigkeit der Ver- 
mittlung, der Organisation des Amtes auf paritatischer 
Grundlage und der Einbeziehung der Vermittlung fiir Dienst- 
boten in den Kreis seiner Tatigkeit. Die Frage uber die 
Auf- Oder Nichtaufnahme der Streikklausel in das Orts- 
statut dagegen brachte die ganze Angelegenheit von neuem 
ins Stocken, da die Arbeitgeber-Beisitzer gegen, die Arbeit- 
nehmer-Beisitzer fur die Aufnahme waren und keine Partei 
von ihrem Standpunkte lassen woUte. Erst 1897 konnten 
die Verhandlungen neu aufgenommen werden, als auch die 
Arbeitnehmer- Beisitzer des Gewerbegerichts der Streikklausel 
eine mehr untergeordnete Bedeutung zuzumessen anfingen. 
Nachdem Statuten und Geschaftsordnung von der Stadt- 
verordneten - Versammlung bis Februar 1900 fertiggestellt 
worden, auch die Frage nach passenden Raumlichkeiten fiir 
das Arbeitsamt geregelt war, konnte dasselbe am 2. April 
1900 seine Tatigkeit beginnen. — 

In seiner Organisation lehnt sich das Braunschweiger 
Arbeitsamt durchweg an das Lautensehlager'sche Normal- 
statut an. Es untersteht dasselbe der Oberaufsicht des 
Stadtmagistrats ; die unmittelbare Aufsicht aber liegt einem 
Ausschufs von 9 Mitgliedern ob, bestehend aus einem Vor- 
sitzenden, dem stadtischen Gewerberichter namlich, und je 
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acht Beisitzern, die zu gleichen Teilen aus der Mitte der 
Arbeitgeber- und Arbeitnehmer - Mitglieder des Gewerbe- 
gerichts zu wahlen sind. Die Wahrnehmung der Vermittlungs- 
geschafte ist ursprtinglich dem ProtokoUfilhrer des Gewerbe- 
gerichts hauptamtlich libertragen worden. Im Jahr 1902 
ist man jedoch dazu ubergegingen, das Verwalteramt einem 
Mann aus dem Handwerkerstand anzuvertrauen. 

Bei Errichtung des Arbeitsnacbweises war zunachst 
von einer Dienstboten -Vermittlung Abstand genommen 
■worden. Allein schon im Juni 1901 erkannte man die Un- 
erlafslichkeit einer solcben. — Die Vermittlung erfolgt 
durchaus unentgeltlich , und kommt die Stadt fiir samtliche 
Kosten auf. Dieselben sind auf 1800 Mk. jahrlich veranschlagt, 
haben aber bereits 1901 2567,99 Mk. betragen. 

Da die urspriinglichen Lokalitaten sich bald — besonders 
infolge eines mangelnden Warteraumes — als ungeniigend 
erwiesen, zog das Amt 1902 in zweckentsprechendere Raume 
iiber. Dieselben bestehen zunachst aus einem Wartezimmer 
fur Stellesucheude und, daran angrenzend, aus dem Zimmer 
des Geschaftsfilhrers. Dieses ist den Arbeitgebern durch 
einen zweiten Eingang vom Hausflur aus zuganglich. 
Im Bediirfnisfalle kann noch ein dritter Raum benutzt 
werden. — Das Amt besitzt einen selbstandigen Fernsprech- 
anschlufs. — 

Das Braunschweiger Arbeitsamt hat ftlr seinen Geschafts- 
betrieb das sog. Kartensystem eingefiihrt, von dem der erste 
Geschaftsbericht schon rllhmend hervorhebt, dafs es mit wenig 
Schreibwerk verbunden und im Geschaftsgang aufserst einfach 
sei. — Bei den Arbeitgebergesuchen wird besonderes Gewicht 
auf genaue Angabe tiber Lohnbedingungen und geforderte 
Leistungen gelegt. Bei den Arbeitnehmern wird aufser den 
gebrauehlichen Vermerken verzeichnet, ob zugereist oder 
ortsansassig und unterstiitzungswobnsitzberechtigt; auch wird 
der Name des letzten Arbeitgebers eingetragen, damit ein 
Arbeitsuchender nicht eine schriftliche Aufforderung fur 
eine Stelle erhalt, die eben erst von ihm verlassen worden. — 
Die Zuweisung erfolgt nach der Reibenfolge der Anmeldungen, 
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sofern nicM, was allerdings in den meisten Fallen geschieht, 
sofOrtige Zuweisung verlangt wird. — 

Was den Geschaftsverkehr angeht, so trifft der zweite 
Jahresbericht wohl das RecMe, wenn er meint: Von einer 
Einrichtung, „die nocb in der Anfangsentwicklung steht, 
konnen noch nicht diejenigen Erfolge erwartet werden, welche 
altere Arbeitsnachweise meistens zu verzeichnen haben. Der 
Umfang der Vermittlungstatigkeit zeigt bei jeder Neuein- 
richtung erfahrungsgemafs nur ein allmahliches Steigen." Fur 
Braunschweig hat dieser Umfang bestanden in 

Stellenangeb. Stellengesuch. Vermittlungen 

1900 2228 2154 1804 

1901 2878 3558 2261 

1902 2165 3515 1598 + 67 (Dienstb.) 

= 1665 

Den Eilckgang in der gesamten Tatigkeit, wie ihn die Zahlen 
fur 1902 angeben, will der Geschaftsbericht „aus der all- 
gemeinen Ungunst des Arbeitsmarktes" erklaren. — 

In der Hauptsache handelt es sich bei den erzielten 
Vermittlungen um ungelernte Arbeiter. Auf sie kommen 
1901 : 1295 von im ganzen 2261 ; 1902 : 1089 von im ganzen 
1165 Vermittlungen. Die geringe Zahl beim Arbeitsnachweis 
verkehrender gelernter Arbeiter schreibt der Geschaftsbericht 
1901 dem Bestehen besonderer Fach- oder Innungsnachweise 
zu. Wie sehr das Eingehen dieser Sondernaehweise dem 
offentlichen Nachweis zu gut kame, daftlr hat Braunschweig 
eine Erfahruug zu verzeichnen. Dort haben die Tischler 
ihre Vermittlung der kommunalen Anstalt ubertragen. Gleich 
zeigt sich dies auch in den statistischen Angaben, indem 
unter den „gelernten" Vermittlungen der bei weitem grofste 
Prozentsatz eben auf das Tischlergewerbe entfallt. 

Der auswartige Verkehr nimmt im Verhaltnis zum 
Gesamtverkehr einen nicht unbedeutenden Raum ein; davon 
wieder darf einen nicht geringen Bruchteil der landwirt- 
schaftliche Nachweis ftir sich beanspruchen. 1901 sind 288 
auswartige Vermittlungen, davon 64 landwirtschaftliche ver- 
merkt. Zu diesen 64 nach auswarts vermittelten Stellen 
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kommen dann weiter noch 40 landwirtschaftliche am Orte 
selbst; im ganzen also 104. Das ist eia bedeutender Fort- 
schritt im Vergleich zum Vorjahre, das nur 27 Vermittlungen 
ftir die Landwirtschaft aufzuweisen hat. Diese giinstigen 
Ergebnisse schreibt der Bericht von 1901 dem Umstand zu, 
dafs eine grofsere Anzahl von Arbeitgebern sich zur Ge- 
wahrung von Wochenlohn bereit gefunden babe; zum Teil 
mag aucb das fur die Geschaftswelt ungiinstige Jahr der 
Landwirtschaft mit zu statten gekommen sein. Verschiedentlich 
haben sieh gewerbliche Arbeiter fur landwirtschaftliche Stellen 
gemeldet, doch nur als Erntearbeiter , nie als Knechte Be- 
schaftigung erhalten. Um den Landwirten wirklich brauch- 
bare Krafte zu iiberweisen , hat das Arbeitsamt darauf 
gesehen, nur solche Leute fiir landwirtschaftliche Stellen zu 
berticksiehtigen , die bereits langere Zeit als landwirtschaft- 
liche Arbeiter tatig gewesen waren und sich als solche durch 
ihre Papiere auszuweiseu vermochten. Im Jahre 1902 haben 
die Erfolge auf dem landwirtsehaftlichen Gebiet nieht nach- 
gelassen. Von 104 ist die Zahl der Vermittlungen auf 157 
gestiegen. 

In sehr beseheidenen Gr'enzen hat sich dagegen die 
Vermittlungstatigkeit in der weiblichen Abteilung gehalten. 
Bei der gewerblichen Abteilung kam es 1900 zu 12, 1901 
zu 29, 1902 zu 58 Stellenbesetzungen. In der Dienstboten- 
vermittlung sind 1901 : 79 , 1902 : 67 Resultate zu vermerken 
gewesen. Zur Erklarung des geringen Verkehrs in der 
weiblichen Abteilung beruft sich der Bericht von 1901 darauf, 
dafs Stellen bei Gewerbetreibenden sehr schwer zu besetzen 
sind. Vorzugsweise werden von den Dienstboten die Gesuche 
von Privatherrschaften beriicksichtigt. — 

In der Lehrlingsvermittlung bleiben die erzielten Erfolge 
recbt bescheidene: 1900: 1; 1901: 21; 1902: 2. Die an- 
gebotenen Stellen riihren grofstenteils von Handwerker- 
meistern her, wahrend Fabrikbetriebe sieh des Arbeitsamtes 
nicht bedienen, well der Andrang bei den Fabriken so wie 
so weit die Nachfrage iibertrifift. — Aueh die Reservisten- 
vermittlung halt sich in niedrigen Zahlen. Im ersten Ge- 
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schaftsjahr konnten freilich noch 25 Mann in Stellung gebracht 
werden, aber 1902 meldete sich gar niemand mehr. — 

Konigsberg. 

Die Konigsberger Stadtverordneten genehmigten am 
9. Januar 1900 die Errichtung einer paritatischen , unent- 
geltlicb arbeitenden, kommunalen Vermittlungsstelle , zu 
deren Einrichtung und Verwaltung die Einstellung eines 
Pauschalbetrags von 4200 Mk. in den Etat 1900/01 beschlossen 
wurde. Entgegen dem Antrage eines Handwerkervertreters, 
die Tatigkeit des Arbeitsamtes auf die ungelernten Arbeiter 
zu besehranken und entgegen den Ausflihrungen eines 
Stadtverordneten, der einem solchen Arbeitsamt mit seinen 
hohen Kosten jeden Nutzen abspraeh, wurde betont: die 
Bedurfnisfrage sei absolut zuzugeben ... In unserer Zeit 
der Ausbreitung grofser sozialer Fragen sei es notwendig, 
dafs die Stadte, wo die soziale Erregung sich ansammle, 
jedes gesunde Mittel, das sich ihnen biete, ergreifen, um 
diese Erregung auszugleichen. Ein solches Mittel liege hier 
vor. Es sei vor allem etwas Allgemeines und Unparteiliches. 
Wenn ein allgemeiner Arbeitsnachweis vorhanden sei, werde 
der Zuzug entweder angezogen oder abgeschreckt, je nach Lage 
des Arbeitsmarkts. Das sei wirtschaftlich sehr segensreich *- 

Mit dem 1. Januar 1901 hat das Konigsberger Arbeits- 
amt seine Tatigkeit begonnen. Die Anstalt selber steht 
unter Leitung und Aufsicht eines Ausschusses von 15 Personen. 
Der Vorsitzende desselben wird von dem Oberbiirgermeister 
ernannt; die tlbrigen Mitglieder werden aus der Zahl der 
in der Stadt wohnhaften grofsjahrigen Arbeitgeber und 
-nehmer in getrennter Wahlhandlung von den Arbeitgeber- 
und Arbeitnehmer-Beisitzern des Gewerbegerichts gewilhlt. 
Wird von einer oder beiden Klassen die Wahl verweigert, 
so wird dieselbe von der Stadtverordneten -Versammlung 
vollzogen. Der Ausschufs hat Stellung, Rechte und Pfliehten 



1 Soz. Praxis 1900, S. 409. 
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einer stadtischen Deputation. — Feststellung der Geschafts- 
ordnung, Anstellung des besoldeten Nachweispersonals hat 
sich der Magistrat vorbehalten; dem Ausschufs steM nur 
ein VorschlagsrecM zu. — 

Flir die gesehaftliche Tatigkeit des Arbeitsamtes ist die 
unter Datum vom 20. Juni 1900 erlassene Geschaftsordnung 
mafsgebend. Ihr zufolge ist in Konigsberg das Listensystem 
in Anwendung genommen, und vollzieht sich die Abwicklung 
der Geschafte in derselben Weise wie bei den Anstalten 
alien, die dem genanntem System huldigen. 

Da bislang von der Anstalt keine Jahresberichte ver- 
offentlicht worden sind, lassen sich nahere Angaben uber 
die Leistungen des Nachweises nicht geben. Auf Grund des 
vom „Arbeitsmarkt" gebrachten, aber un voUstandi gen Zahl en- 
materials lassen sich die jahrlichen Tatigkeitsergebnisse fest- 
stellen wie folgt: 





SteUenangebote. 
m. w. zus. 


Stellengesuche. 
m. w. zus. 


Vermittlungen . 
m. w. zus. 


1901 

1902 
Jan.-Mai. 

1903 
Jan.-Mai. 


4151 4- 3381 = 7532 
1162 -1- 1131 = 2293 

1166 -I- 1599 = 2765 


916 -f 2508 = 11664 
3488 -f- 948= 4436 

3010-1-1054= 4064 


2680 -t- 1040 = 3720 
880 -1- 554 = 1434 

842 + 605 = 1447 



Posen. 

In Posen hat bis 1. April 1901 eine von einem 
Verein unterhaltene „Zentralanstalt flir Arbeitsnachweis" 
bestanden. Da „das Interesse der Vereinsmitglieder an dem 
Arbeitsnachweis im Laufe der Jahre ein immer geringeres 
wurde, hat der Verein sich aufgelost." Die Geschafte der 
„Zentralanstalt" gingen durch tlbereinstimmenden Beschlufs 
der stadtischen Korperschaften auf die stadtische Verwaltung 
uber. Die eigentliche Geschaftsftlhrung wurde einem stad- 
tischen Beamten iibertragen. Durch rege Agitation in Arbeit- 
geber- und Arbeitnehmerkreisen, auch seitens des Gewerbe- 
amtes und des Gewerbegerichts ist es gelungen den Gesehafts- 
verkehr zu heben. Derselbe hat folgenden Umfang an genommen : 
in der 
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mannlichen Abteilung: 



Stellenangebote. 
hies, aiisw. zus. 



Stellengesuclie. 
hies. ausw. zus. 



Vermittlungen. 
hiesige auswartige 

hier auST?, hier aua-w. 



1901/02 5345 + 947 = 6292 7716 + 2203 = 9919 4241 + 238 + 

weiblichen Abteilung: 



+ 154 = 4179 



Stellenangebote. 
hies. ausTT. zus. 



Stellengesuclie . 
hies. ausw. zus. 



Vermittlungen. 
hiesige ausw&rtige 

hier ausw. hier ausw. 



1901/02 



3479 + 340 = 3819 



3228 + 558 = 3786 



1748 + 42 + 46 + 



1864 



Die Gesamtsumme der Vermittlungen: 0583 betragt im 
ersten Jahr des Bestehens der stadtischen Anstalt ca. das 
Doppelte des grofsten von dem frliheren Vereinsnachweis 
erzielten Erfblges (1900: 8490). 



II. Die Grofsstadte 

mit offentliehen Vereins-, aber von den 

kommunalen Verv^altungen weitgehendst 

unterstiitzten Arbeitsnaehweisen. 



Koln. 



, Die ersten Anfange in den Bestrebungen naeh einem 
allgemeinen offentliehen Arbeitsnaehweis sind in Koln von 
dem Verein fur Volkswohl ausgegangen. Derselbe errichtete 
im Sommer 1892* einen Arbeitsnaehweis, der an Wochen- 
tagen von 2—5 Uhr alien Interessenten zuganglich war. 
In einem Rundschreiben mit vorgedruckten Anmeldungs- 
karten, das in 1100 Exemplaren an ziemlich alle namhaften 
Arbeitgeber versandt wurde, sind diese zur Benutzung der 



" Schon 1874 war ein ahnlicher Arbeitsnaehweis gegriindet worden, 
dessen Fortsetzung derjenige von 1892 bildete. 
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Anstalt aufgefordert worden. Auch unter Zuhilfenahme der 
Presse, durch Plakatanschlag an offentlichen Saulen wurde 
auf den Arbeitsnachweis aufmerksam gemacht. Das Ergebnis 
war ein volliger Mifserfolg : kaum 150 Stellenangebote , keine 
200 Stellengesuche 1. 

Auf diesem Wege also, dafs ein gemeinntltziger Verein 
die Saehe selbstandig und einseitig betreibe, ging es nicht. 

Erneut in Flufs kam die Arbeitsnachweisfrage in Koln 
anno 1894, nachdem der Stuttgarter Plan einer gleich- 
mafsigen Beteiligung von Arbeitern und Untemehmern an 
einem stadtischen Nachweis bekannt geworden war. Jetzt 
suchen auch die gemeinniitzigen und Wohltatigkeits-Vereine 
sich der Vorteile jener Organisationsweise zu bemachtigen 
und ihre unvollkommenen Einrichtungen dadurch am Leben 
zu erhalten. In Koln ist es der Gewerbeverein , der die 
Angelegenheit tatkraftig in die Hand nimmt. Trotz des 
allgemeinen Mifstrauens, mit dem man dem Plan der Er- 
richtung eines oifentlichen Nachweises begegnete, bracMe 
jener Verein es doch dahin, dafs die Sache, behufs Erlangung 
stadtischer Beihilfe, dem Stadtverordneten-Kollegium unter- 
breitet wurde, in der richtigen Erkenntnis, dafs die kommunalen 
Behorden irgendwie mit dem Arbeitsnachweis in Verbindung 
gebracht werden mtifsten, soUte ein Erfolg erzielt werden. 

Mochte man auch im Schofs des Stadtverordneten- 
Kollegiums Befilrchtungen hegen in betreff der Bentitzung 
des Arbeitsnachweises durch die Arbeitgeber, so zeigte man 
sich doch nicht abgeneigt, einem allgemeinen paritatischen 
Nachweis stadtische Unterstiitzung zuteil werden zu lassen. 
Gegen Ende Juli 1894 gingen die Beratungen zu Ende; es 
wurde allseitiges Einverstandnis erzielt^. 

So traten denn nachfolgende Vereine und Korporationen 
Kolns zwecks Errichtung eines gemeinschaftlichen Arbeits- 
nachweises zusammen: der Gewerbeverein, der Verein selb- 
standiger Handwerker, der Innungsausschufs, der katholische 



1 Soz.-pol. Zentralblatt 1894, 8. 8. 

2 Ebenda, S. 572. 
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Gesellenverein , der evangelische Arbeiterverein , die katho- 
lisehen Arbeitervereine , das Gewerksehaftskartell. Jedes 
Verbandsmitglied hat Vertreter in den Verwaltungsausschufs 
der Nachweisanstalt abzuordnen. — Aiif Grund der pari- 
tatischen Zusammensetzung dieses Ausschusses bewilligte die 
Stadtverordneten-Versammlung, unterm 31. Oktober 1894, 
einen einmaligen Beitrag von 1300 Mk. zur ersten Ein- 
ricbtung der fur den Arbeitsnachweis erforderlicben Raume 
und ferner einen jabrlieben Beitrag von hochstens 8000 Mk. 
ftir Miete, Besoldung des notigen Personals und Bestreitung 
der Bureaukosten. Mit dem Tag, wo die Stadt die erforder- 
licben Lokale selber zur Verfugung gestellt bat, bat sie 
ibren Jabresbeitrag auf 6600 Mk. erniedrigt, ein Betrag, der, 
in Anbetracht der mit steigendem Verkebr sieb steigernden 
Unkosten, seit 16. Marz 1899 wieder auf 8600 Mk. erhobt 
worden ist. 

Nachdem alle Vorbedingungen fiir die Erriebtung der ge- 
planten Nacbweisanstalt in befriedigender Weise erftillt waren, 
konnte diese, am 17. Dezember 1894, ibre Tatigkeit aufnehmen. 

Auf die Organisation der Arbeitsnachweisanstalt bebielt 
sicb die kolniscbe Stadtverordneten-Versammlung einen ge- 
wissen Einflufs insofern vor, als sie ibre Unterstiitzung davon 
abhangig maebte, dafs 1. die Arbeitsvermittlung in einer 
mannlichen und einer weiblichen Abteilung getrennt zu er- 
folgen babe; 2. Satzungen und Gescbaftsordnung , sowie 
etwaige Anderung derselben der Genebmigung durch die 
Stadtverordneten , die Ernennung des Verwalters aber der 
Bestatigung durcb den Oberburgermeister unterliegen sollen ; 
3. eine etwa ins Leben tretende stadtiscbe Arbeitslosen- 
Versicberung dem Arbeitsnacbweis anzugliedern sei — was 
seit 1896 der Fall ist. 

Vorbebaltlich der aus Vorstebendem sich ergebenden 
Einschrankungen stebt Leitung, Vertretung und Verwaltung 
des Arbeitsnacbweises dem Verbande zu. Die Wahrnehmung 
der Verbandsinteressen liegt der Verbandsversammlung ob, 
welebe zunacbst aus je neun Vertretern der Arbeitgeber 
und -nehmer besteht. Die Wahl dieser, sowie einer gleicben 
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Anzahl von Stellvertretern erfolgt durch die Verbandsvereine 
auf die Dauer von je zwei Jahren. Die Vertreter wahlen 
ihrerseits fiir eine gleichlange Zeitdauer einen Vorsitzenden 
und einen stellvertretenden Vorsitzenden, jedoeh nicht aus 
ihrer Mitte, da die Vorsitzenden nicht als Vertreter der 
Verbandsvereine bestellt sein dlirfen; ihre Wahl unterliegt 
der Genehmigung dureh den Oberbilrgermeister. Dem Vor- 
sitzenden ist die unmittelbare Leitung der Anstalt, sowie der 
Anstaltsbeamten tibertragen; er Uberwacht den Vollzug der 
BescMtisse der Verbandsversammlung. 

Dieser unterliegen, um nur das Wichtigere anzufuhren, 
die Ernennung und Entlassung des Anstaltspersonals (mit 
der bereits erwahnten Einschrankung) , die Regelung der 
finanziellen Angelegenheiten, die Feststellung der Geschafts- 
ordnung, die Entscheidung tiber die Beschwerden hinsiehtlich 
des Anstaltsbetriebs. 

Die Arbeitsvermittlung geschieht vollig unentgeltlich 
und zwar in erster Linie flir solche Personen, die in Koln 
ortsangehorig und beschaftigungslos geworden sind und 
daselbst Arbeit suchen. Fur Vermittlung nach auswarts 
konnen die notwendigen baren Auslagen in Anrechnung 
gebracht werden. 

Bei Arbeitsniederlegungen und Aussperrungen stellt die 
Anstalt ihre Tatigkeit fUr das beteiligte Geschaft oder den 
in Betracht kommenden Arbeitszweig ein. 

Es liegt in der Natur der Sache, dafs da, wo ver- 
sehiedene Einzelvereine sich zu einem gemeinschaftliehen 
Arbeitsnachweis zusammengetan haben, im eigenen Interesse 
fortgesetzt dahin gestrebt werden wird, andere, noeh abseits 
stehende Vereinsnachweise nach MOglichkeit heranzuziehen 
und mit dem Ganzen zu verbinden. Solehen zentralisierenden 
Bemllhungen begegnet man auch in Koln. Ein bedeutender 
Erfolg nach dieser Richtung hin schien der im Jahr 1898/99 
erfolgte Beitritt der machtigen Wirteinnung. Es wurde 
derselbe um so freudiger begrufst, als nunmehr auch der- 
jenige Teil der Arbeiterschaft, welcher bisher in besonderer 
Weise der Ausbeutung durch gewerbsmafsige Stellenver- 
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mittlung ausgesetzt war, die Vorteile eines unparteiisehen 
und kostenfreien Arbeitsnachweises wtirde geniefsen konnen. 
Leider hat sich die auf den Anschlufs der Wirteinnung ge- 
setzte Erwartung „nur in sehr bescheidenem Mafs erfiillt". 
Trotzdem der Innungsvorstand seine Mitglieder neifrig* und 
auch unter Androhung einer Geldstrafe zur Beniitzung der 
offentlicben Nachweis - Anstalt anhielt, machten im Jahr 
1899/1900 von derselben doch nur 44 von 500 Innungsange- 
horigen Gebrauch ftlr besseres Personal. Die ubrigen be- 
gehrten nur solche Arbeitskrafte , filr welche aufzukommen 
die gewerbsmafsigen Agenten nicht in der Lage waren. Die 
Folge war, dafs auch die anfangs recht zahlreich sich 
meldenden Arbeitnehmer wieder wegblieben. 

Ahnliche Erfahrungen mufste der offentliche Arbeits- 
nachweis auch mit einem Teil der Grofsindustriellen machen. 
Die Dunger-, Bleiweifs- und Bleiwarenfabriken , in welchen 
die Arbeit bei den Arbeitern ftlr gesundheitsschadlich gilt, 
wandten sich wohl, da sie genugende Arbeitskrafte sonst 
nicht fanden, an die Anstalt. „Da soil die Anstalt gut 
genug sein". Die tlbrige Grofsindustrie aber bedient sich 
derselben nur wenig (1900/01). — 

Der Betrieb der Anstalt ist so gestaltet, dafs mannliche 
und weibliche Arbeitsuchende raumlich voneinander getrennt 
sind. Doch klagt der Bericht 1902/03, dafs die Geschafts- 
raume iu beiden Abteilungen unzulanglich seien und be- 
sonders eine Erweiterung der Anstalt in der Art behinderten, 
dafs den Innungs- und Each - Arbeitsnachweisen , bei einer 
event. Angliederung, keine gesonderten Bureaus zur Ver- 
fugung gesfellt werden konnten. — In der weiblichen Ab- 
teilung nahmen vielfach die Dienstmadchen daran Anstofs^ 
dafs sie mit Taglohnerinnen, Fabrikarbeiterinnen , Wasch-, 
Putz- und Scheuerfrauen in ein und demselben engen Lokal 
(3 Va X 5 m) zusammen auf Abfertigung warten mtifsten. 
Die Abstellung dieser Unzutraglichkeiten steht jedoch in ab- 
sehbarer Zeit bevor, da die Stadt die Errichtung eines Neu- 
baues fiir die Nachweisanstalt vorgesehen hat. 

Das eigentliche Geschaftsverfahren wickelt sich, unter 
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Zugrundelegung des Listensystems, folgenderweise ab: Ver- 
langt werden sowohl vom Arbeitgeber wie Arbeitnehmer 
tuulichst genaue Spezialisierung der Anforderungen und 
Wunsche hinsiehtlicb des gesucMen Arbeiters, bezw. der ge- 
sucMen Stelle. Eine praktische Karten- und Biiehereinrich- 
tung gestattet hiervon mit wenig Zeitaufwand kurz, aber 
eingebend Vormerkung zu nehmen. Die gemeldeten offenen 
Stellen warden unverzuglich durcb Ausbang zur Kenntnis 
der Arbeitsucbenden gebracbt; zu diesem Zwecke befinden 
sich in dem Anmelde- bezw. Warteraum zwei grofse Plakat- 
tafeln, auf denen die fiir Koln in Betracht kommenden Be- 
rufe, sowie deren Untergruppen in auffallender Scbrift und 
alpbabetischer Reihenfolge vorgedruckt sind. Das eine Plakat 
ist ftlr gelernte, das andere fiir ungelernte Arbeiter; beide 
tragen am Kopfe die Bemerkung: „Gesucht wird, was unter- 
strichen ist". Durcb einfaches Unterstreichen erfahren also 
die Arbeitsucbenden zunacbst, in welcbem Berufe Arbeits- 
gelegenheit vorbanden ist ; die naheren Anforderungen werden 
dann dem einzelnen Bewerber am Scbalter unterbreitet. 
Entspricht er diesen, was er gegebenenfalls nacbzuweisen 
hat, so erhalt er die Adresse des Arbeitgebers mittels einer 
auf seinen Namen ausgestellten Zuweiskarte. Auf diese 
Art kommt das Arbeitsverbaltnis in den meisten Fallen 
bei der ersten Zuweisung zustande; wo nicbt, so bleibt die 
Anstalt so lange bemtlbt, bis die gewUnscbte Arbeitskraft 
gefunden ist; da aber die zugewiesenen Bewerber uber die 
Forderungen des Arbeitgebers samtlicb seitens der Anstalt 
unterrichtet sind, so ist zweckloses Eedesteben auf ein Min- 
destmafs bescbrankt. — 

tJber die Tatigkeit der Nachweisanstalt seit deren Er- 
effnung gibt die Ubersicht auf nachster Seite Aufschlufs. 

Aus den Zablen ist zunacbst zu erseben, dafs der Ver- 
kehr an der Anstalt, wie naturlich, von der jeweiligen wirt- 
schaftlichen Lage bedingt wird. Bei einer Verscblecbterung 
der Konjunktur gehen besonders die Stellenangebote zuriick, 
wahrend die mannlicben Arbeitsucbenden zablreicber vor- 
sprechen. 

Conrad, Organisation d. Arbeitsnaohweises. 26 
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Stellenangebote. 


Stellengesuche 


Vermittlungen. 




m. w. zus, 


m. 


w. zus. 


m. 


w. zus. 


1894/95 


3663 + 1790 = 5463 


6 509 + 


1 541 = 8 060 


3477 + 


880 = 4857 


1895/96 


7 022+ 4490 = 11512 


9 729 + 


3879 = 13 608 


6 856 + 


3199 = 10055 


1896/97 


8116 + 7445 = 16560 


11 lis + 


4625 = 15 743 


7 823 + 


4 301 = 12124 


1897/98 


11038 + 9394 = 20432 


14428 + 


5 241= 19 664 


10 026 -f 


5 070= 15096 


1898 99 


13019 + 10 812 = 23 881 


17821 + 


6 068 = 23 886 


12 156 + 


5 944 = 18 100 


1899/00 


16 499 + 11 200 = 27 699 


23 866 + 


6 638 =30 494 


15536 + 


6405 = 21941 


1900/01 


16146 + 11345 =26 491 


25 633 4- 


7 371 = 33004 


14693 + 


7 030 = 21 723 


1901/02 


12835 + 10691 = 23 526 


32431 + 


8 005 = 40436 


12480 + 


7784 = 20 264 


1902/08 


18 818 + 10 735 = 29 553 


37 235 + 


8356 = 45591 


18102 + 


7 805 = 25 907 



In der mannlichen Abteilung Ubertreffen durchgehends, 
sowohl unter den verlangten Arbeitskraften, als auch unter 
den Arbeitsuebenden die ungelernten Arbeiter die gelernten. 
Die Befriedigung der Gesuche bleibt hinsichtlich der Arbeit- 
geber durehweg sehr gunstig: 1899/1900 94«/o; 1901/02 sogar 
97 o/o ; 1902/03 96,2 o/o. Dagegeu wird mit eintretender Krisis 
das Prozentualverhaltnis ftir die mannlichen Stellesuchenden 
stetig ungiinstiger. Wenn in dem wirtscbaftlich guten Jahr 
1899/1900 66 "/o der Stellengesuche gentigt werden konnte, 
trifft dies anno 1901/02 nur noch ftlr 38 "/o zu; 1902/03 
wieder fiir 48,6 °/o. 

Was den Verkehr in der weiblichen Abteilung charak- 
terisiert, ist die Tatsache, dafs das Stellenangebot standig 
die Zahl der Stellengesuche tlbersteigt. Umgekehrt wie in 
der mannlichen Abteilung, ist in der weiblichen die Prozent- 
zahl der Befriedigungen fttr die Arbeitgeber eine weniger 
gunstige (1902/02 72,7 "/o) als fur die Arbeitnehmer (1902/03 
93,40/0). Die Unmoglichkeit , alle Gesuche der Arbeitgeber 
zu befriedigen, ruhrt in Koln wie uberall yon dem so sehr 
ftihlbaren Mangel an Dienstboten her, die zudem fortfahren, 
den gewerbsmafsigen Vermittlerinnen vor dem offentlichen 
Naehweis den Vorzug zu geben. Mit folgenden Grilnden 
versucht der Jahresbericht von 1899/1900 das Unterangebot 
in der Dienstbotenbranche zu erkliiren: 1. das Bediirfnis, 
Dienstboten zu halten, hat sich gegen frtiher bedeutend ge- 
steigert; 2. Handel, Gewerbe, Industrie nehmen viele Tauseade 
von weiblichen Arbeitskraften, die frtiher hauslichen Diensten 
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zur Verfugung standen, vorweg. 3, Industrielle Beschafti- 
gung wird, da sie weniger Zeit im Tag beansprucht, auch 
grofsere Freiheit und Selbstandigkeit gewahrt, der Dienst- 
botenarbeit vorgezogen. 4. Die Dienstboten sind bei Kranken- 
und Unfallversieherung den gewerbliehen Arbeiterinnen gegen- 
Uber stark im Nacbteil. 5. Die Ansprliche an Wohnung, 
Behandlung uud Bekostigung sind gestiegen und wollen den 
Madchen in gewohnlichen Fallen niebt mehr geniigen. — 

Wenn nun aber trotz des Uberschusses an Stellenange- 
boten doeh ein, wenn auch geringer, Frozen tsatz der Stelle- 
suchenden leer ausgebt, so liegt dies, soweit es Arbeiterinnen, 
Dienstmadchen oder Koehinnen betrifft, entweder an deren 
Untauglichkeit (so melden sich als Kinderfraulein Personen, 
die aueb nicbt anniibernd die erforderlichen Kenntnisse und 
Fahigkeiten besitzen, die oft nicht einmal filr Hausarbeit 
verwendbar sind) oder an den hochgeschraubten, besonders 
pekuniaren Anspriichen, worin sie durch das gegenseitige 
Sichiiberbieten der Herrschaften nur noeh bestarkt -werden. 
Manchmal sind unter den Stellesuchenden auch solche weib- 
liche Personen, die fur hohere Dienste sich eignen, fiir 
welche aber keinerlei Bedtirfnis bei der Anstalt angemeldet 
ist: Verkauferinnen , Buchhalterinnen , Haushalterinnen , 
Kinderfraulein. — 

Um die Zahl der ungelernten Arbeiter, von denen in 

Koln ein tTbermafs vorhanden ist, nach Moglichkeit zu ver- 

mindern, erbietet sich die Anstalt fortgesetzt, den Eltern 

bei der Berufswabl der Kinder behilflich zu sein und Lehr- 

stellen bei Handwerkern nachzuweisen. Auch hat sich die 

Anstalt bei Schulentlassungen mit den Schulinspektoren in 

Verbindung gesetzt, dauiit die 14jahrigen Knaben auf die 

Stellenvermittlungsanstalt aufmerksam gemacht wtirden. Der 

Bericht von 1896/97 schon weifs von einem erfreulichen Er- 

folg zu reden, „indem viele Schtiler durch den Nachweis in 

passende Beschaftigung , bezw. Lehrstellen untergebracht 

worden seien". Im Laufe der Jahre sind die genannten 

Erfolge aber stetig zuriickgegangen bis auf ganze zwei Ver- 

mittlungen anno 1902/03. 

26* 
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Den Reservisten hat die Anstalt durch Naehweis baldiger 
Arbeit und Verdienstes sich nUtzlich machen woUen. Durch die 
Lokalblatter (1896/97) wurden die Arbeitgeber auf die dies- 
bezUgliehen Bestrebungen aufmerksam gemacht und um frtih- 
zeitige Angabe offener Stellen ersuebt. Ein gewisser Erfolg 
•wurde denn auch erzielt, indem 1896/97 von 168 sich mel- 
denden Reservisten 121 in Arbeit gewiesen werden konnten. 
Seither aber scheint dieser Zweig der Anstaltstatigkeit ab- 
gestorben zu sein; wenigstens tut der Jahresbericht 1902/03 
keiner Reservistenvermittlung mehr Erwahnung. 

Noch weniger erfolgreich waren die Bemiihungen der 
Anstalt um die landwirtschaftliche Vermittlung. Zwar hat 
sie dem Begehren der Landwirtschaftskammer fur die Rhein- 
provinz entsprochen und versueht, die beim offentliehen 
Nachweis vorsprechenden landwirtschaftlichen Arbeiter dem 
Kammernaehweis zu libermitteln. Die Kolner Anstalt liefs 
zu dem Zweck auf ihre Anmeldescheine den Vermerk drucken : 
„Personen, die friiher in der Landwirtschaft tatig gewesen 
sind und derartige Arbeit wieder wunschen, wollen dies dem 
Schalterbeamten melden". Man ging hierbei von der Vor- 
aussetzung aus, dafs, besonders in wirtschaftlich weniger 
gilnstigen Zeiten, mancher bisher in der Industrie beschaf- 
tigte Landarbeiter wieder gern auf das Land zurtiekkehren 
wiirde. Man sah sich freilich in Koln, wie anderswo auch, 
in solcher Erwartung sehr getauscht : die Neigung zur Rtlck- 
wanderung von der Stadt in landliche Verhaltnisse war eine 
mehr als geringe. So hat die Anstalt auch „einen nennens- 
werten Erfolg" nicht zu verzeichnen. — 

Bedeutsamer ist die Tatigkeit geworden, die der Kolner 
Arbeitsnachweis in Sachen der Bekampfung der Arbeitslosig- 
keit entfaltet hat. Da ordnungsgemafs die Nachweisanstalt 
der stadtischen Verwaltung jederzeit tiber alle Arbeitsmarkt- 
verhaltnisse Auskunft zu erteilen hat, so hat es nur im 
Bereich ihrer Zustandigkeit gelegen, wenn sie, bei Voraus- 
sicht grofserer Arbeitslosigkeit, bei dem OberbUrgermeister- 
amt um geeignete und rechtzeitige Vorkehrungen zur Be- 
schaftigung stadtischer Arbeitsloser einzukommen pflegt. 
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Zu gleicher Zeit hat sie nie versaumt, das Biirgermeister- 
amt darauf aufmerksam zu machen, dafs in Perioden wirt- 
sehaftlicher Krisis die Arbeitsuchenden erfalirungsgemafs 
den verlockenden Inseraten gewerbsmafsiger Stellenvermittler 
gemehrte Beacbtung scbenken und dafs deshalb eine Uber- 
wachung der Agenten „scbarfer als bisber, vielmehr mit alien 
gesetzlicben Mitteln" zu veranlassen sein dilrfte. 

tjber den Grad der besonders 1901/02 iiberaus fuhlbaren 
Arbeitslosigkeit bat sieb die Anstalt damit ein sicheres Ur- 
teil zu verschaffen bemiibt , dafs sie , wabrend der Winter- 
monate, Arbeitslosenzablungen vornahm, die aucb 1902/03 
fortgeflibrt worden sind. Es gescbab dies in der Weise, 
dafs taglieh festgestellt wurde, wie viel mannlicbe Personen 
an den einzelnen Tagen Arbeit sucbten und wie vielen davon 
Arbeit nicbt batte nacbgewiesen werden konnen. Um die 
Erbebung moglicbst umfassend zu gestalten, bat die Naeb- 
weisanstalt durcb offentlicbe Bekanntmaebungen und durcb 
die Presse aufgefordert, bei Arbeitslosigkeit sicb ausnahms- 
los und ungesaumt in die Listen der Anstalt eintragen zu 
lassen, aueh dann, wenn Arbeitsgelegenbeit oder Aussicbt 
auf solcbe niebt vorliegen sollte. Es dilrfte niebt uninter- 
essant sein, die Resultate zu erfabren, zu denen die Arbeits- 
nacbweisstelle liber ibren Zablungen, z. B. im Winter 1902/03, 
gelangt ist: 

Mannlicbe Arbeitslose baben sicb taglicb gemeldet im 
Durcbschnitt : 



im November 


548 biesige 


214 auswartige 


762 zusammen 


„ Dezember 


833 „ 


164 


997 


„ Januar 


928 „ 


180 


1108 


„ Pebruar 


302 „ 


215 


517 



Die Anstalt bat bei ibren auf die Bekampfung der Ar- 
beitslosigkeit gericbteten Bemllbungen stets grofses Ver- 
standnis und eifrige Unterstiltzung seitens der stadtiscben 
Beborden gefunden. Wo immer es anging, handelte die 
Stadtverwaltung im Einvernebmen mit dem Arbeitsnachweis; 
vor allem suebte dieselbe fortgesetzt die bei der Anstalt ein- 
laufenden Stellenangebote, soweit sie etwas dazutun konnte, 
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zu mehren. Als darum der Arbeitsnachweis 1900/01 , auf 
die Klagen der Kolner Arbeiterschaft bin, bei der stadtischen 
Behorde vorstellig wurde, dafs bei Strafsenbahnarbeiten aus- 
wartige Arbeiter den ortsansassigen vorgezogen wilrden, wurde 
diese Beschwerde sofort einer saehgemafsen Untersuchung 
unterzogen, und erhielt die Nachweisanstalt vom Oberbiirger- 
meister wenigstens die Versicherung, dafs der Strafsenbahn- 
direktion erneut aufgegeben werden solle, den Bedarf an 
Arbeitern in erster Linie beim offentliehen Arbeitsnachweis 
einzufordern; — Noeh filhlbarer machte sich auf das An- 
wachsen der offenen Stellen beim Nachweis eine Verftigung 
der Stadtverwaltung geltend, wodurch die Unternehmer 
stadtischer Arbeiten bei deren tJbertragung verpflichtet 
wurden, die erforderlichen Arbeitskrafte durch Vermittlung 
der Nachweisanstalt einzustellen. — 

Vorbildlich ftlr verschiedene andere Anstalten ist der 
Kolner Arbeitsnachweis darin gewesen, dafs er sich — nach 
Bewilligung der erforderlichen Mittel durch die Stadt — 
mit dem 1. April 1898 einen unentgeltlichen Wohnungsnaeh- 
weis ftlr Arbeiter und kleine Angestellte angegliedert hat in 
der Weise, dafs die Wahrnehmung der Interessen des 
Wohnungsnachweises dem jeweiligen Vorsitzenden der Kom- 
mission des Arbeitsnachweises obliegt. Mit dem Wohnungs- 
nachweis ist, wie der Bericht 1898/99 feststellen kann, „eine 
Einrichtung geschaffen, die dem Allgemeinwohl wesentliche 
Dienste erweist; sie bietet sowohl dem Vermieter wie dem 
Mieter gleich grofse Annehmlichkeit, Zeit- und G-eldersparnis". 
— Es sind seit 1897/98, dem Eroifnungsjahr des Wohnungs- 
nachweises, folgende Angebote und Naehfragen zu verzeiehnen 
gewesen : 





Angebot. 


Nachfrage. 




Angebot. 


Nachfrage. 


1897/98 


359 


1187 


1900/01 


2860 


5227 


1898/99 


2429 


4746 


1901/02 


8350 


5458 


1899/00 


2587 


5135 


1902/03 


3676 


5285 



An Unkosten aber waren ftir diesen Zweig der Anstalts- 
tatigkeit von der Stadt zu begleichen: im Jahr 1902/03: 
3699,14 Mk. 
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Berlin. 



Unter Datum vom 15. April 1883 errichteten 262 ge- 
meinntltzig gesinnte Burger Berlins einen „Zentral-Verein 
fur Arbeitsnachweis". Sie gingen dabei von der Ansicht 
aus , dafs es zweckentsprechender sei , einem Arbeitslosen 
durch Nachweis von Beschaftigung eine Existenz zu ver- 
schaifen , als ihn zeitweilig zu unterstutzen. Wie bei alien 
derartigen gemeinnlitzigen Unternehmungen bildet auch hier 
von vornherein die Geldfrage die grofste Sorge. Die Mit- 
gliederbeitrage genligten nicht zur Deekung der Unkosten. 
1884 seblofs mit einem Defizit von 1000 Mk. Man mufste 
darum seine ZuflucM zu allerband Ausnahmemitteln nehmen : 
eine Hauskollekte wurde veranstaltet , ein Aufruf an die 
Wobltatigkeit der Btlrgerschaft erlassen; aber alles ohne 
durehschlagenden Erfolg. Auch die neben der Einsehreibe- 
gebiihr von 20 Pfg. nocb erhobene Vermittlungsgebilhr von 
30 Pfg. bracbte die finanziellen Verhaltnisse nicht auf die 
Hohe, erschwerte dagegen die Vermittlungstatigkeit insofern, 
als manche Arbeitslose lieber die Anstalt mieden , als ein 
Opfer von event. 50 Pfg. zu bringen. Noch 1886 mufste 
ein Aufruf um Spenden erlassen werden, und es haftet diese 
Geldnot wie ein Bleigewicht an dem "Verein, dafs ihm Jahre 
lang ein reehter Aufschwung nicht gelingen will. 

Durch nicht mindere Schwierigkeiten mufs sich der 
Verein hinsichtlich der Gewinnung einer geeigneten Person- 
lichkeit filr die Geschaftsfuhrung hindurcharbeiten. Ver- 
schiedene, rasch hinter einander sich folgende Wechsel im 
Verwaltungsamt wirkten hemmend auf den Verkehr. 

Trotz allem liefs der Verein das Ziel, das er sich ge- 
steckt, nicht aus den Augen. Den Arbeitsnachweis moglichst 
bekannt zu machen, werden 1885, mit Erlaubnis der Eisen- 
bahndirektionen, auf alien Bahnhofen diesbeziigliche Plakate 
ausgehangt. An die Arbeitgeber werden wiederholt Zirkulare 
versandt; aber als wohl infolgedessen die Nachfrage nach 
jugendlichen Arbeitern sehr rege ward, fehlte das Angebot 
fast vijllig, und auch die Herabsetzung der Gebuhren ftir 



— 408 — 

solche Krafte von 50 auf 20 Pfg. braclite keine Besserung. 
Nicht ermutigender sah es in der weiblichen Abteilung aus. 
1886 hatte dieselbe einmal aus Mangel an den erforderlichen 
Raumen ganz aufgegeben werden miissen; dann wieder mufste 
die Absicht, die weibliche Vermittlung in besonderen Raumen 
zu flibren , aus mangelndem Interesse daran fallen gelassen 
werden. — Die fiir 1889 geplante Errichtung von Filialen 
in mehreren Stadtgegenden, wovon man eine gesteigerte In- 
anspruchnahme des Arbeitsnacbweises erhoffte, mufste, wieder 
aus finanziellen Rtieksicliten, aufgegeben werden. So fuhrte 
der Verein ein vielbescbwertes Dasein. Nichtsdestoweniger 
gelang es ihm bis Ende der achtziger Jabre von im ganzen 
62158 Stellesuchenden ihrer 36004 in Arbeit zu bringen, 
und kann sebon der erste Jahresbericht (1884) rtibmen, „dafs 
die Grilndung des Vereins nicht nur fur die grofsten Stadte 
Deutschlands , sondern auch anderer Lander bahnbrechend 
gewesen sei, indem z. B. aus London, Sidney, Zurich, Amster- 
dam und den hollandischen Kolonien Anfragen in dieser 
Richtung ergangen seien". Dr. Jastrow aber, der bekannte 
Kenner und Vorkampfer der offentlichen Arbeitsnachweis- 
sache, erblickt die grofse Bedeutung des Berliner Vereins 
in erster Linie darin , dafs dieser verhaltnismafsig fruh die 
Versuche anstellte, aus denen dann andere ihre Lehre ziehen 
konnten. Durch nichts sei die Sache des Arbeitsnachweises 
so sehr gefordert worden, als durch die Kette von Mifserfolgen, 
die die Geschichte seiner ersten Entwicklung bezeichnet*. 
Das Jahr 1890 bedeutet einen "Wendepunkt in der Ge- 
schichte des Vereins. Es wird, wohl vor allem unter dem 
Einflufs des neuen Vorsitzenden, des Magistratsassessors und 
spateren Bahnbrechers flir die Sache des offentlichen Nach- 
weises in Deutschland, Dr. Freund, eine Reorganisation des 
Vereins beschlossen. Derselbe wird auf breiterer Basis auf- 
gebaut insofern, als der Vorstand durch Herbeiziehung einer 
grofseren Anzahl von Personlichkeiten , die fur die Be- 



1 Jastrow, Der offentliche Arb.-Nachweia in der Mark Branden- 
burg, S. 3. 
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strebungen des Vereins voiles Verstandnis haben, erweitert 
wurde. Vor allem aber soUte fur reicbere Geldmittel und 
geraumigere und zweckdienlicher eingeriehtete Lokalitaten 
gesorgt werden. In Ausftihrung dieses Programms wurden 
Stadtbahnbogen gemietet, entsprecbend ausgebaut und zu- 
nacbst ftlr die mannlicbe Abteilung in Benutzung genommen. 
In den alten Raumen sollte der Versucb mit einer Neu- 
eroffnung des weiblicben Nachweises gemacbt werden, naeb- 
dem eine Umfrage bei ca. 2000 Arbeitgebern uber Zweck- 
mafsigkeit und Notwendigkeit eines solchen fast durchweg 
bejahende Antworten eingebracht batte. Die zur Verwirk- 
lichung aller dieser Projekte erforderlichen Gelder wurden 
durch eine unverzinsliebe Anleihe von 8000 Mk. aufgebracht, 
Scbulden, die infolge Schenkung seitens der Darlehnsgeber 
bald getilgt waren. Mit der mannlichen Abteilung zusammen 
wurde eine Warmeballe eroiihet, ftir die dem Verein von 
der Stadtgemeinde ein willkommener Zuschufs von 3000 Mk. 
gewahrt wurde. 

Der 1893 in Frankfurt a. M. tagende, der Arbeitsnacb- 
weisfrage gewidmete soziale Kongrefs, wurde aucb fiir den 
Berliner Zentral-Arbeitsnachweis von folgenreicber Bedeutung. 
Angeregt namlich durch die Frankfurter Verhandlungen, die 
der Errichtung kommunaler Arbeitsnachweise das Wort 
redeten, beantragten die Arbeiter - Beisitzer des Berliner 
Gewerbegerichts beim Magistrat die Errichtung einer stadti- 
schen Nachweisanstalt. Bezuglich der Organisation derselben 
wurden folgende Punkte als besonders beriicksichtigenswert 
bezeicbnet: Das Arbeitsamt kommt unter Aufsicht einer 
Kommission zu stehen, die aus den Beisitzern des Gewerbe- 
gerichts und von diesen selbst zu wahlen ist. Den Vorsitz 
der Kommission fuhrt ein vom Magistrat zu ernennender 
stadtischer Beamter, event, der Vorsitzende des Gewerbe- 
gerichts. Die Verwaltung und Leitung des Amtes wird in 
gewerbliche Abteilungen geschieden und sind fiir die Ge- 
schaftsfuhrung dazu befahigte, mit den Verhaltnissen in 
ihrer Industrie vertraute Personen von den gewerblichen 
Arbeitern zu wahlen und stadtischerseits zu besolden. Das 
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Arbeitsamt ubernimmt aufser der kostenlosen Arbeitsver- 
mittluDgdie Aufstellung von Statistiken uber Lohnverhaltnisse, 
Lehrlingswesen, aueh Auskunftei liber gewerbliche Fragen. 

Zwar wird das Begehren der Arbeiter vom Magistral 
zurtickgewiesen ; aber auf eine diesbezUgliche Anforderung 
des Zentralvereins bin gewabrt die Stadt von jetzt an der 
offentlichen Nachweissache erneute und energischere Unter- 
stutzung, indem sie ihren jahrliehen Beitrag an den Verein 
von 3000 auf 5000 Mk. erboht und ihm eine einmalige Sub- 
vention von 15 000Mk. ftir weitere Ausdehnung des Arbeits- 
nachweises gewahrt. „Zur Befestigung seiner Organisation" 
sucht der Verein die Korporationsreebte nach, die ihm unter 
Datum vom 16. Dezember 1895 durcb Kabinetsordre zu Teil 
wurden. 

Gesttitzt auf die neueu finanziellen und rechtlichen Er- 
rungenschaften geht der Verein von nun an entschiedener 
in der Erweiterung seiner Tatigkeit vor. Andere Stadtbabn- 
bogen werden zu den alten hinzugemietet und damit Warte- 
raume flir 2000 Personen gewonnen; der weibliche Arbeits- 
nachweis ziebt jetzt aueh dahin, wo der mannliehe seine 
Statte hat. Die Landwirtschaftskammer Saehsen unterhalt 
einen eigenen Beamten im Nachweis-Gebaude zum Zweck 
der Anwerbung landwirtschaftlieher Arbeiter. Da die er- 
zielten Erfolge jedoch zu den aufgewandten Kosten in 
keinem Verhaltnis stehen, wird von letzterer Einrichtung 
bald wieder Abstand genommen; der Zentralverein wird sich 
in Zukunft (1897) direkt aueh um die landwirtschaftliche 
Vermittlung bemtihen ; doch bleiben die Beziehungen zwischen 
Verein und Landwirtschaftskammer gewahrt. Im selben 
Jahr 1897 wird aueh der Versuch gemaeht, die Vermittlung 
von Dienstboten und hauslichem Hilfspersonal von Vereins- 
wegen zu organisieren. — In der Gesehaftsfilhrung wird 
eine einschneidende Veranderung vorgenommen und das bisher 
gebrauchte Listen- durch das Kartensystem ersetzt. 

Das Jahr 1898 sollte dem Verein die Verwirklichung 
einer schon von langerer Zeit her geplanten Reform bringen, 
indem er namlich, nach entsprechender Korrektur der 
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Statuten,den Arbeitnehmeraeine Beteiligungander Verwaltung 
des Arbeitsnachweises eiiiraumte. Nun gestaltet sich die 
Organisation des Vereinsnachweises folgendermafsen. An 
der Spitze desselben bleibt vor wie nach der bis auf 30 Mit- 
glieder verstarkte Vereinsvorstand , dem die Oberleitung 
anheimgestellt ist. Ihm beigesellt sind vier Arbeitgeber 
und vier Arbeitnehmer , die selber von den betr. Beisitzern 
des Gewerbegericbts aus ihrer Mitte gewahlt werden. Diese 
aeht Vorstandsmitglieder zusammen mit dem Vorsitzenden 
des Vereins und dem stellvertretenden Vorsitzenden bilden 
ein Kuratoriuip fiir den Arbeitsnacbweis fur ungelernte 
Arbeiter und sind mit der Leitung dieses Teiles der Anstalts- 
tatigkeit beauftragt. 

Neben den ungelernten hat der Berliner Nachweis von 
Anfang an auch den gelernten Arbeitern dienen ■wollen. 
Doch ist es ihm nicht gelungen, diese Kategorie der Arbeiter- 
schaft zu direkter Benlitzung der Vereinsanstalt zu bestimmen. 
Es gait darum auf anderm Weg an die gelernten Arbeiter 
heranzukommen. In der Errichtung von Facharbeitsnaeh- 
weisen fiir die grofsen Gewerbe und in der engeren oder 
loseren Angliederung derselben an den Zentralarbeitsnach- 
weis hofft man das Richtige getroifen zu haben. Schon 

1894 war es zur Grundung des ersten dieser Facharbeits- 
nachweise, der fiir Maler und Anstreieher arbeitete, gekommen. 

1895 folgen die Schlosser und Klempner mit einer ahnlichen 
Organisation. Maurer und Zimmerleute batten zwar eben- 
falls einen Facharbeitsnachweis eingerichtet , aber noch im 
selben Jahr 1895 wieder eingehen lassen. Ein rechter Zug 
kommt in die betr. Bestrebungen des Zentralvereins aber 
erst mit der Zeit, die ihm selber eine paritatische Organi- 
sation gebracht hat, mit dem Jahr 1899. Jetzt wird in 
Anlehnung an das allgemeine Vereinsstatut ein Normalstatut 
fiir paritatische Facharbeitsnachweise entworfen. Diesem 
zufolge kommt auch an die Spitze jeden Fachnachweises ein 
paritatisches Kuratorium mit einem Unparteiischen, der dem 
Vereinsvorstand zu entnehmen ist, im Vorsitz. Die betr. 
Arbeitgeber- und -nehmer-Mitglieder des Fach-Kuratoriums 
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konnen in verschiedener Weise gewahlt werden, je nachdem 
die Arbeitgeber und -nehmer in diesem Gewerbe sich einigen. 
Die Arbeitgeber konnen gewahlt werden entweder von den 
Innungen oder von anderen Arbeitgeber - Verbanden ; die 
Arbeitnehmer vom Gesellenausschufs der Innungen oder von 
Fachvereinen. Wo keine geeignete Vertretung vorhanden 
ist, konnen beide Parteien fur die Wahl auf den Ausschufs 
des GewerbegericMs zuriiekgreifen. 

Damit dafs die unparteiisehen Vorsitzenden der Fach- 
arbeitsnacbweise zugleich auch Mitglieder des Vorstandes 
des Zentralvereins sind, ist die Garantie gfigeben fur eine 
gewisse Einheitlichkeit im grofsen und ganzen der Ver- 
waltung. Im ubrigen aber sind die einzelnen Fachnaebweise 
vollstandig selbstandig; nur Statutenanderungen sind den- 
selben obne Genehmigung des Zentralvereins nicht erlaubt; 
auch sind sie verpflichtet, statistische Nachweisungen unter 
Bentitzung vorgesehriebener Formulare zu liefern. Das ist 
aber auch alles, was ihnen an Verbindlichkeiten auferlegt 
ist. Dafur wird ihnen vom Zentralverein in finanzieller 
Hinsicht bedeutende Unterstiitzung zuteil, indem der Verein 
die Kosten filr Lokalitaten, Beleuchtung, Heizung, in vielen 
Fallen sogar die Besoldung der Beamten des Fachnachweises 
tibernimmt. 

Bis zum Jahr 1902 haben, aufser den Malern und 
Schlossern, noch folgende Gewerbe paritatische Faeharbeits- 
nachweise in Anlehnung an den Zentralverein errichtet: das 
Waschereinigungs- und Plattgewerbe ; das Tapezierergewerbe. 
Aus finanziellen Grunden sind die diesbeziiglichen Verhand- 
lungen mit der Topferinnung, ebenso mit dem Tarifamt der 
Buehdrucker geseheitert. Bei der Schlachterinnung ist es 
die Abneigung der Arbeitgeber gegen einen paritatischen 
Arbeitsnachweis , die hindernd im Wege steht. Anderseits 
mufste auch hier wieder von seiten des Vereins von einer 
durchgreifenden Agitation zugunsten der Errichtung weiterer 
Facharbeitsnachweise abgesehen werden, solange eine Unter- 
bringung derselben in den dem Verein zur Verfiigung stehenden 
Lokalitaten unmoglich gewesen ware. Die notwendigen Raum- 
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lichkeiten mietsweise zu beschaifen, war ausgeschlossen. So 
blieb nur der Ausweg, ein eigenes Gebaude zu bauen. Die 
Landesversieherungs - Anstalt Berlin, deren Vorsitzender, 
Dr. Freund, das Prasidium auch im Zentralverein flibrt, half 
letzterem aus der Verlegenheit , indem sie sieh bereit er- 
klarte, dem Zentralverein ein Arbeitsnachweis-Gebaude zu 
errichten , sofern derselbe eine Garantie filr den auf 2V2 "lo 
der Bausumme festgesetzten Mietspreis auf die Dauer von 
zehn Jahren geben konnte. Diese Garantieleistung bat der 
Magistrat von Berlin in der Weise tibernommen, dafs er 
dem Zentralverein einen jahrlichen Zuschufs von 20000 Mk. 
gutgebeifsen bat. — Am 16. November 1902 ist das unter 
einem Kostenaufwand von 1 600 000 Mk. geschaffene neue 
Arbeitsnacbweis-Gebaude der Bentitzung iibergeben worden. 
Es liegt dasselbe in der besten Verkebrsgegend Berlins, in 
der Gormannstrafse und bedeckt einen Flachenraum von 
3200 qm ; weitere noeb unbebaute 1450 qm stehen fur etwaige 
spatere Erweiterungen zur Verfilgung. Die Frontlange der 
Gebaulicbkeiten betragt an der Gormannstrafse 32,5 m; an 
der Riickerstrafse , in die der Bau ebenfalls bineingrenzt, 
38,5 m. Der Tail an der Gormannstrafse ist der Hauptbau. 
Hier befindet sicb der Arbeitsnachweis filr ungelernte mann- 
liche Arbeiter. Die Raume ftlr Erwacbsene und jugendliche 
Arbeiter sind von einander getrennt. Der grofse Warteraum 
fur Erwacbsene bietet Sitzplatze fur 1400 Personen. An 
jedem Sitz befindet sicb eine Vorrichtung zum Anbangen 
der Kopfbedeckung und ein Klappbrett zum Abstellen von 
Erfriscbungsmitteln. Seehs elektriscb betriebene Ventilatoren 
filhren in jeder Stunde 20000 cbm friscbe Luft zu. — In 
einem zweiten Gebaude an der Euckerstrafse befinden sicb: 
der Nachweis flir weiblicbe Personen und die bisber er- 
ricbteten Facbarbeitsnacbweise filr gelernte Arbeiter. Beide 
Gebaude zusammen fassen 4000 Personen. — Die Ausstattung 
der Gebaude ist einfacb aber wiirdig gebalten. — Die 
Heizung geschiebt durch Niederdruckdampf in Verbindung 
mit einer Liiftungsanlage. Die Beleuchtung ist elektriscb. 
Fur den Fernsprecbverkebr besitzt das Gebaude eine Zentrale, 
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an die jeder Bureauraum angeschlossen ist. — Wasserzapf- 
hahne mit Emaillebeehern ermoglichen es, auch ohne den 
Besuch einer Kantine den Durst zu stillen. Im Keller des 
Hauptgebaudes befindet sieh ein Brausebad. — Im zweiten 
Gebaude ist die Kantine gelegen, in welcher die Arbeit- 
suchenden Gelegenheit finden, ohne das Gebaude verlassen 
zu mussen, Speisen und Getranke zu erhalten^ 

Der Zentralverein ftir Arbeitsnaehweis glaubt seine 
Aufgabe damit nicht getan, dafs er sich um die Unterbringung 
der Arbeitslosen in Stellung bemillit. Auch wahrend die 
Interessenten in seinen Raumen auf Bescbaftigung warten, 
sucht er ihnen zu dienen, indem er sie anhalt, die freie Zeit 
in niltzlicher Weise zu verwerten. Zu dem Zweck bat der 
Verein im Jahr 1892 eine Bibliothek eingericbtet. Anfangs 
„recht fleifsig" beniitzt, ist dieselbe mit den spateren Jahren 
stets mehr vernacUassigt worden. So sind 1893 7211 Btlcher 
entliehen worden; 1901 aber nur noch 232. Ein Grund flir 
diesen Ruckgang ist in den Berichten nicht zu finden. — 
Fiir die wartenden Madchen ist in anderer Hinsicht gesorgt. 
Seit 1892 werden, die es wunsehen, im Nahen unterrichtet. 
Es heifst (1893), dafs viele Madchen mit Freuden von dieser 
Gelegenheit, etwas Ntitzliches lernen zu konnen, Gebrauch 
gemacht haben. Es wird teils fur den eigenen Bedarf, teils 
ftlr Ferienkolonien genaht. Manche Madchen haben das 
Erlernte gleich verwerten konnen und Arbeit auf der Maschine 
erhalten. — 

Der Verkehr beim Zentralverein zu Berlin hat, wie das 
Uberall so gegangen ist, mit bescheidenen Zahlen begonnen; 
stetig aber hat sich derselbe entwiekelt und in jtingster Zeit 
eine das zwanzigfache des ersten Jahres betragende Ver- 
mittlungszahl erreicht. Besonders seit der Angliederung 
der Faeharbeitsnachweise sind die Erfolge in augenfalliger 
Weise gestiegen. Naehfolgende Tabelle gibt im ubrigen eine 
tJbersieht uber den Gesamtverkehr in den Jahren 1883—1901. 



1 Arbeitsmarkt VI. 
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Vermittlungen. 
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1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
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1539 
3 271 
5157 
6179 
6 980 

6 007 

7 093 

6 277 

7 376 
7 552 
7 101 
6 975 
9 382 

11318 
12 693 

14 533 
19 976 
26 593 

15 929 


359 
371 

148 
154 

596 
998 
1436 
1682 
1882 
1662 
1874 
1900 
2105 
1934 
2 072 


1583 

3 655 

4 630 

5 354 

5 476 

6 712 

7 696 
5 948 


1071 
1483 
1569 
1361 
862 
1455 
1342 


875 
1300 
1068 
871 
708 
715 
618 


73 
104 


230 
226 
179 

691 


1898 
3 642 

5 305 

6 333 
6 980 

6 007 

7 093 

6 277 

7 972 

8 550 
8 537 

10 240 
17 095 
20 692 
22 841 
24141 
30 363 
38 393 
26 600 



Fiir eine richtige Wertung der vorstehenden , scheinbar 
liberaus hohen Zahlen ist zunaclist die ungeheuere Menge 
von Arbeitsuchenden und auch von Arbeitsgelegenheiten in 
einer Millionenstadt wie Berlin ins Auge zu fassen, in der 
der Arbeitsmarktverkehr in Wirklichkeit einen ganz anderen 
Umfang noch einnimmt, als er in den Zahlen des Zentral- 
arbeitsnachweises in die Erscheinung tritt. So meldet der 
Bericht von 1895, dafs in jenem Jahr allein 86 000 von aus- 
warts zuziehende Arbeiter, Gesellen, Gehilfen u. s. w. gezahlt 
worden sind. Naturgemafs wird die Zahl der Arbeitsloseii 
in jenem Jahr noch um die ganze grofse Summe aller der 
ortsansassigen Stellenwechselnden vermehrt worden sein. 
Wenn nun im wirtschaftlich giinstigen Jahr 1900 im ganzen 
nur 48432 Arbeitsuchende, im ungunstigen Jahr 1901 gar nur 
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41 319 beim Arbeitsnachweis des Zentralvereins vorspreehen, 
so kann von einer Beherrschung des Arbeitsmarktes auch 
im entferntesten nicht die Rede sein. Einen ungefahren 
Einblick in die Rolle, die der ofifentliche Nachweis auf dem 
Berliner Arbeitsmarkt zur Zeit spielt, wird man gewinnen 
konnen, wenn man die Zahlen ftlr den dortigen Marktverkehr 
z. B. im Monat Dezember des Jahres 1901 naher in Augen- 
schein nimmt. Von 86 Arbeitsnachweisen Berlins, die ihre 
Zahlen zur Verfligung stellten, sind fur jenen Monat gemeldet 
worden : 

Stellenangebote Stellengesnche Stellenvermittlungen 
6902 13876 6482 

Der Zentralvereinsnacbweis hat aber nur zu verzeichnen: 
Stellenangebote Stellengesuche Stellenvermittlungen 
1167 1886 1056 

also entfallt auf ihn etwa Vt der angemeldeten Vermitt- 
lungen. Dabei ist das tatsachliche Verhaltnis aber sicher 
fiir den Vereinsnachweis ein noch ungtinstigeres. Denn bei 
den vorgenannten Vermittlungen fehlen alle die vielen, die 
durch die Arbeitgebernachweise bewirkt werden, und aueh 
der Umschau, dem Unter-der-Hand-sich-verdingen und dem 
gewerbsmafsigen Vermittlertum ist keine Rechnung getragen. 

Auf den Verkehr bei der Arbeitsnachweisanstalt des 
Zentralvereins hat selbstverstandlich die jeweilige wirtschaft- 
liche Konjunktur bedeutenden Einflufs. Und gerade in Berlin 
haben sich die Schwankungen in den Verhaltnissen des Er- 
werbslebens besonders deutlich in der gemehrten oder ge- 
minderten Inanspruehnahme des Arbeitsnachweises geltend 
gemaeht. Bezeichnend hierftir sind die zwei Jahre 1900 
(gtinstig) und 1901 (ungunstlg), die einen Untersehied in den 
Vermittlungen von nicht weniger als 12 000 aufweisen. 

Befremden kOnnte, dafs in ungtinstigen Jahren nicht nur 
die Stellenangebote, sondern auch die Stellengesuche zuriiek- 
gehen. Diese Erseheinung findet ihre Erklarung darin, dafs 
Arbeitslose, fur deren Unterbringung keine Aussicht besteht, 
beim Arbeitsnachweis nicht eingetragen und gezahlt werden, 

Conrad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 27 
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was natiirlich gerade in arbeitsarmen Zeiten ftlr einen be- 
sonders grofsen Teil der Feiernden der Fall ist ; auch werden 
bei grofser Arbeitslosigkeit die von auswarts Zuziehenden 
grundsatzlich vom Nachweis ausgescblossen. Da diese Ein- 
richtung unter der arbeitenden Bevolkerung bekannt ist, so 
bleibt ein gut Teil Arbeitsloser auch von selbst scbon in 
Notzeiten vom Naeh-weis fern , da er sieh sagt , es sei ein 
Vorsprechen doch vergeblich. Mit alledem wartet in un- 
gilnstigen Perioden doch nocb ein bedeutender Stock von 
Unbeschaftigten umsonst in den Warteraumen der Anstalt 
auf irgend welcbe Zuweisung. Der Arbeitsnachweis gibt 
sich dabei alle Mtihe, den Prozentsatz der Unbefriedigten 
moglichst herabzudrlicken , und ist ibm dies auch bis zu 
einem gewissen Mafs gelungen. Wenn 1891 z. B. 46 "/o der 
Stellesuchenden nicht genugt werden konnte, so sind es 
ihrer 1900 nur noch 16,6 "/o ; 1901 freilieh doch schon wieder 
34,5 "/o. 

Trotz des standigen Uberschusses von Angebot hat aber 
auch die Nachfrage nie restlos befriedigt werden konnen. 
In gunstigen Zeiten liegt dies an den tibertriebenen An- 
sprtichen der Arbeitsuchenden , sowohl was Lohn, als was 
die Art der Tatigkeit angeht. Oft auch ist unter dem vielen 
verfilgbaren Material doch nicht das fur den betr. Fall ge- 
eignete zu linden. So erklart es sich, dafs von 1883—1900 
nicht weniger als 16956 als offen gemeldete Stellen 
haben unbesetzt bleiben mtlssen. Die jahrliche Prozent- 
zahl der Befriedigungen schwankt zwischen 89 (1890) und 
97,8 (1896). 

Bemerkenswert scheint, dafs der grofste Teil der erfolg- 
reichen Gesuche durchweg in dem ersten Monat der Ein- 
schreibung schon seine Erledigung findet (1900: 71 "/o); je 
langer dagegen ein Gesuch seiner Befriedigung harrt, um 
so mehr auch nimmt die Aussichtslosigkeit desselben zu; 
im dritten Monat der Einschreibung (in Berlin gilt eine 
solehe fur drei Monate) kommen Einstellungen nur ganz 
vereinzelt vor. 

Was das Alter, bei den ungelernten Arbeitsuchenden 
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■wenigstens , angeht , so weist Jahr fur Jahr einen sieji 
steigernden Bruchteil von sog. jugendlichen Arbeitsburschen 
auf. 1901 haben die nicht zwanzigjahrigen Arbeitsucbenden 
17,6 "/o des Gesamtangebots ausgemacbt. Nicbt minder grofs 
ist aueb die Nachfrage nacb solchen, so dafs jedes Jahr die 
diesbeztiglicben Vermittlungen an erster Stelle stehen. Ja, 
oft ist die Nachfrage so stark, dafs der Arbeitsnachweis 
kaum dafiir aufkommen kann. Wenn es nun auch erfreulich 
sein mag, dafs gerade diese Kategorie von Arbeitslosen 
vielfaeh in Arbeit gebraeht und damit der ftir sie vor allem 
gefahrlichen Umschau entzogen werden kann, so hat die 
Saehe doch auch eine weniger erfreuliche Kehrseite. Es 
droht namlich durch die fortgesetzte Einstellung so jugend- 
licher Krafte das Heer der ungelernten Arbeiter ins Un- 
gemessene zu wachsen. Die Geringfugigkeit des hier in 
Frage kommenden Lohnes (so erhielten yon 2471 in dem 
Halbjahr Juli-Dezember 1901 untergebrachten Arbeitsburschen 
1241 einen Woehenlohn von 8—10 Mk. ; 969 von 11—12 Mk. ; 
254 von 12—14 Mk.), der 'Wunsch des Arbeitgebers , seine 
Betriebskosten moglichst niedrig zu gestalten, sorgen fort- 
gesetzt fiir eine besonders rege Nachfrage naeh Arbeitskraften 
genannter Art. Anderseits ist es die Notwendigkeit fiir viele 
Arbeiterfamilien, ihre Kinder sobald wie moglich in Verdienst 
zu bringen, die es immer mehr erschwert, die der Schule 
entvrachsenden Generationen zu gelernten Arbeitern heran- 
zubilden. — 

Die bedeutenden Restbestande nicht untergebrachter 
Arbeitsloser jeden Jahres batten, wie anderwarts, sollte man 
meinen , auch in Berlin darauf hindrangen mussen , es mit 
einem Ausgleich von der Stadt nach dem Land zu versuchen. 
Tatsachlich hat der Zentralverein dieses Aushilfsmittel nicht 
unbeaehtet gelassen. Bereits in dem Anfangsjahr 1884/85 
hat er nicht weniger als 1820 Personen bei Landwirten , in 
Bergwerken, in Ziegeleien u. s, w. zu Arbeit verholfen. Aber 
statt sich mit den Jahren zu entwickeln, ist der auswartige 
Verkehr fiir eine lange Zeit ganz eingegangen. 1890 be- 
richtet: obwohl eine ganze Reihe auswartiger Stellen ge- 

27* 
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meldet worden ist, hat sich doch kein Bewerber finden 
lassen; und 1893 klagt wieder, dafs nicht ein einziger 
Arbeitsloser nach auswarts hat untergebracht werden konnen. 
Die Erklarung hierfilr sehen die Jahresberichte in der un- 
Uberwindlichen Abneigung der Arbeitsuchenden , den Stadt- 
bezirk Berlin zu verlassen. Nicht einmal in die nachste 
Umgebung von Berlin will jemand. Nicht selten auch lag 
die Schwierigkeit weniger an der Abneigung gegen das 
Fortziehen, als an der volligen Mittellosigkeit der Arbeits- 
losen. Ein Versuch, die auswartigen Arbeitgeber zur Vor- 
streckung des Reisegeldes zu veranlassen, blieb erfolglos, 
auch als det Verein sich bereit erklarte, jeder mifsbrauch- 
lichen Verwendung besagten Geldes damit vorzubeugen, dafs 
er die Beforderung der Arbeitslosen zur Bahn und die 
Losung der Fahrkarte selber libernahme. — Eine Besserung 
in dieser Hinsicht lafst sich erst seit 1901 bemerken, seit 
der Verein fur die Aufbringung des Reisegeldes selber auf- 
kommt und sich die Wiedereinziehung desselben von seiten der 
betr. Arbeitgeber vorbehalt. So ist es ihm 1901 gelungen, 
215 Arbeitsuchende mit noch 55 weiteren Angehorigen nach 
ausvrarts in Stellung zu bringen. Flir die dazu erf order- 
lichen 1999,55 Mk. ist die Stadt Berlin gut geworden. — 
In diesem Zusammenhang dlirfte auch der Verkehr zu er- 
wahnen sein, den der Verein bis nach den deutsehen 
Kolonien unterhalt. Seit 1899 deckt namlich die Kolonial- 
abteilung des auswartigen Amtes ihren Bedarf beim Arbeits- 
nachweis des Zentralvereins. Und wenn 1900 auch nur vier 
Bewerber liber See versandt werden konnten, 1901 sind es 
deren bereits 51 gewesen. — 

Bis 1898 hat sich die weibliche Vermittlung beim 
Berliner Vereinsnachweis auf eigentliche Arbeiterinnen unter 
Ausschlufs von Dienstboten beschrankt. Doch klagt ein 
Bericht wie der andere uber wenig gedeihliche Fortent- 
wicklung des Verkehrs auch auf dem der art begrenzten 
Gebiet. Die Arbeitgeber seien in ilberwiegender Mehrzahl 
der Arbeitsnachweissache gegenilber durchaus gleichgiiltig. — 
Mit dem 1. Januar 1898 ist die Vermittlung dann auch fur 
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Dienstboten aufgenommen worden. Aber mit nocb geringerem 
Erfolg als bei dem Durchschnitt der niehtberlinischen offent- 
liclien Nachweisstellen. So mufs der Bericht von 1901 ge- 
stehen: „Das grofse Gebiet der Dienstbotenvermittlung und 
derjenigen ftir die in Privatdiensten stebenden Hausreinigungs- 
frauen, ebenso fur Naherinnen, Ausbesserinnen ist uns im 
ganzen verschlossen geblieben". Der Indolenz des Publikums 
wird daran die Scbuld gegeben. — 

Berlin hat einen Kreis von Personen in den Bereieh 
seiner Tatigkeit bezogen, filr den kein anderer ofifentlicher 
Arbeitsnaehweis bis jetzt noch Interesse gezeigt hat. Es 
sind das seiche Personen, die, nach ilberstandener Krankheit, 
einen Wechsel in ihrer Berufsarbeit eintreten lassen mtissen. 
Es liegt in der Natur der Sache, dafs die Unterbringung 
gerade soleher Arbeitsuchenden mit besonderen Schwierig- 
keiten verbunden ist. Die Arbeitgeber stellen meist nur 
ungern nicht vollwertige Krafte ein. Die Arbeitnehmer aber 
erheben teils Anforderungen an die zu vermittelnden Arbeits- 
gelegenheiten, die nicht befriedigt werden konnen; teils auch 
wollen sie sich gerade den Berufen nicht zuwenden, die flir 
sie vor anderen geeignet waren. Trotzdem ist 1901 gegen 
das Vorjahr schon ein Fortschritt in der Zahl der bewirkteh 
Vermittlungen zu konstatieren , indem dieselben von 12 auf 
42 gestiegen sind. — 

Von der fortschreitenden Entwicklung, die der Vereins- 
nachweis im Laufe der Jahre genommen hat, soil zum Schlufs 
eine Gegeniiberstellung des jahrlichen Etats einen Begriff 
geben. 1885 haben sich die Einnahmen und Ausgaben mit 
5507,98 Mk. balanciert. Der Voranschlag fUr 1902 weist an 
Einnahmen auf: 23900, an Ausgaben 23500 Mk. Unter den 
Einnahmen sind allein die Mitgliederbeitrage auf 5000 Mk., 
der Zuschufs der Stadt mit 8000 Mk. berechnet. Mit 1903 
wird sieh die Subvention der Stadt Berlin, wie schon er- 
wahnt, auf 20000 Mk. jahrlich beziifern. Daneben besitzt 
der Zentralverein ein Kapitalvermogen von 33100 Mk. , ab- 
gesehen von dem Besitz, den die innere Einrichtung des 
Arbeitsnachweises reprasentiert. 
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Karlsruhe. 

Was in den Stadten, in welchen die Anregung zur Er- 
richtung oifentlicher Arbeitsnachweise von der kommunalen 
Verwaltung ausging, nur langsam und manchmal nur un- 
vollkommen zu erreichen gewesen ist, die Verschmelzung 
namlich der versehiedenen vorhandenen Arbeitsnachweise in 
ein Ganzes, ist in Karlsruhe, infolge der besonderen Organi- 
sation der dortigen allgemeinen Arbeitsvermittlungsanstalt, 
von vornherein verwirklieht gewesen. In Karlsruhe haben 
14 Vereine, „die an der Arbeitsvermittlung ein entweder 
unmittelbar oder doch mittelbar aus ihren Vereinsbestrebungen 
sieh ergebendes lebhaftes Interesse nahmen" , sich um die 
Organisation des Arbeitsnachweises bemuht. Sie taten sich 
im Dezember 1890 zu einem Verband zusammen zwecks 
Griindung einer „Anstalt fiir Arbeitsnachweis jeglicher Art". 
Im grofsen und ganzen blieben auch den Karlsruhern die 
anderwarts gemachten Erfahrungen nicht erspart, dafs 
namlich die Arbeitgebervereinigungen sich dem offentlichen 
Arbeitsnachweis mehr ablehnend gegen liber verbal ten, wahrend 
die Arbeitnehmerkreise mit demselben sympathisieren. So 
zogen sich schon im Jahr 1892 die „Vereinigten Innungen", 
die den Verbands-Arbeitsnachweis hatten ins Leben rufen 
helfen, von demselben zurtick. Das Gleiche tat 1898 die 
Baekergenossenschaft. Freilich sind dann doch auch wieder 
vereinzelt Innungen, wie die der Schneider, beigetreten (1900), 
wahrend an dere und ger ade die bedeutenderen , wie die Friseur-, 
die Metzger - Innung , trotz aller Bemilhungen seitens der 
Arbeitsnachweisanstalt derselben dauernd fern geblieben sind. 

Nachdem sich die neue Anstalt der pekuniaren Unter- 
stutzung durch die Stadt (600 Mk. fur das erste Jahr), 
sowie der Forderung ihrer Bestrebungen durch das grofs- 
herzogliche Ministerium des Innern versichert hatte, hat sie 
mit dem 12. Februar 1891 ihre Tatigkeit begonnen. — 

Die Oberleitung des Arbeitsnachweises liegt bei der 
Verbandsversammlung , die aus je zwei Vertretern der 
einzelnen Verbandsvereine besteht. Obgleich unter diesen 
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Umstanden von einer mathematischen Paritat in der ftlhrenden 
Korperschaft nicht die Rede sein kann, hat sich daraus fur 
den praktischen Betrieb der Arbeitsvermittlung doch kein 
Nachteil ergeben. Der Verbandsversammlung steM die 
Feststellung der Gesehaftsordnung , die Ernennung des 
Personals, sowie die endgtiltige Entscheidung tiber Wiinsche 
und Beschwerden hinsiehtlich des Betriebs der Anstalt zu. — 
Die unmittelbare Leitung des Arbeitsnachweises , sowie die 
Uberwachung seiner Beamten ist dem von der Verbands- 
versammlung gewahlten Vorsitzenden anheimgefallen. — 
Die ftir den Betrieb erforderlichen Mittel sollen aufgebracht 
werden: 1. aus den Jahresbeitragen der Verbandsvereine, 
die nicht unter 20 Mk. betragen dtlrfen; 2. aus freiwilligen 
Zuwendungen seitens offentlicher Behorden oder gemein- 
niitziger Vereine; 3. aus den Einschreibegebilhren. 

Die von dem Verbande gegriindete Anstalt fur Arbeits- 
vermittlung war zunachst zwar nur zur Befriedigung der 
Bediirfnisse der Verbandsvereine und ihrer Mitglieder be- 
stimmt. Die Natur der Sache brachte es aber von Anfang 
an mit sieh, dafs der Arbeitsnachweis als „offenes Geschaft" 
Allen zuganglich war, die sich seiner bedienen wollten. 

Bereits ein Jahr nach Grilndung der Anstalt trat es 
klar zutage, dafs gerade die Erhebung von Gebtihren einem 
moglichst umfangreichen Geschaftsbetrieb hemmend im Wege 
stehe. So lag der Gedanke nahe, zu volliger Unentgeltlieh- 
keit uberzugehen, die infolge hiervon aber in Wegfall kom- 
menden Einnahmen auf anderem Wege aufzubringen. Ver- 
handlungen, in welche die Anstaltsleitung mit dem Kreis- 
ausschufs urn einen Zuschufs von Kreiseswegen eintrat, 
blieben nicht erfolglos. Nachdem der Kreis fur das Jahr 
1894 einen Beitrag vou 500 Mk. bewilligt, auch die Stadt- 
gemeinde Karlsruhe ihre iahrliche Subvention von 600 auf 
1000 Mk. erhoht hatte, konnte mit dem 1. August 1894 die 
Kostenlosigkeit der Arbeitsvermittlung wenigstens fllr alle 
innerhalb des Karlsruher Kreises wohnenden Arbeitgeber 
und -nehmer, ausschliefslich des hauslichen Dienstpersonals, 
bezw. der Dienstherrschaften, eingeftihrt werden. 
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Von Anbeginn an hatte die Anstalt ihr Augenmerk auch 
auf die Forderung des interlokalen Verkehrs gerichtet. Sie 
hoffte durch ihre diesbeztigliche Tatigkeit dem Mifsstand ab- 
helfen zu konnen, dafs die an kleineren Orten oder auf dem 
Land wobnenden Arbeitgeber so schwer nur zu den erforder- 
lieben geeigneten Arbeitskraften zu kommen vermochten. 
So wurden denn noch vor Schlufs des ersten Geschaftsjahres 
in einer Reihe von Nachbarbezirken Filialen gegrilndet, deren 
Leitern als Entschadigung filr ihre Mtlhwaltung ein ent- 
sprechender Anteil an den Einsehreibegebahren uberlassen 
wurde. Gleicli aber zeigte es sieh, dafs filr eine fruchtbare 
Entwicklung des interlokalen Verkehrs die Unentgeltljch- 
keit der Vermittlung so unentbehrlieh war, wie beim ort- 
lichen Betrieb. Wenn trotzdem mit dieser Reform noch ge- 
zogert wurde, so lag dies lediglich an der Beschranktheit 
der zur Verfiigung stehenden Geldmittel. Aber aus den 
Augen sollte die Sache nicht mehr verloren werden, und 
so beschlofs denn auch die Vereinsversamralung vom 14. Januar 
1895, die Kreisausschiisse und besonders das grofsherzogliche 
Ministerium des Innern um jahrliche Beitrage anzugehen, 
damit die Arbeitsvermittlung kostenlos an jedermann erfolgen 
konne. 

Nachdem der Kreisausschufs des Kreises Baden die 
Zahlung eines jahrlichen Aversums von 150 Mk. zugesichert 
hatte, wurde im April 1895 die Unentgeltlichkeit des Arbeits- 
nachweises auf die Angehorigen jenes Bezirks ausgedehnt. — 
Filr die innere und aufsere Entwicklung der Anstalt vor 
allem folgenreich wurde der Umstand, dafs auch die Landes- 
regierung den Bestrebungen derselben sympathisch gegen- 
iibertrat und zur Ermoglichung allgemeiner Einfilhrung der 
Kostenlosigkeit in der Arbeitsvermittlung einen Betrag von 
10000 Mk. in das jahrliche Landesbudget einsetzte. Von 
dieser Summe wurden der Karlsruher Anstalt zunachst 
1600 Mk, ilberwiesen und diese im Jahr 1901 auf 2000 Mk. 
erhOht. Mit den Subventionen der Stadt Karlsruhe (1900 Mk.), 
des Kreises Karlsruhe (1000 Mk.), des Kreises Baden (150 Mk.) 
stieg so die der Anstalt aus offentlichen Mitteln gewahrte 
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Unterstutzung im Jahr 1901 auf 5050 Mk. Wenn man sielit, 
dafs die Ausgaben des Jahres 1901 sich auf 6373,67 Mk. 
beliefen, so ergibt sich, dafs der Nachweisverband sicher nur 
noch fUr einen geringen Bruehteil des Gesamtauf wands auf- 
zukommen hatte (1423,67 Mk.). 

Nachdem die finanziellen Verhaltnisse eine befriedigende 
Regelung erfahren batten, konnte man endlich auch der 
interlokalen Arbeitsvermittlung eine Organisation geben, 
die eine gedeihliehe Entwicklung des Gescliaftsverkehrs ver- 
btirgte. Die Filialanstalten, soweit sie noch am Leben waren, 
wurden aufgehoben und die Beziehungen von und nach aus- 
•warts in direkten Zusammenhang mit der Karlsruher Mutter- 
anstalt gebracht. — 

Die Folge der Einfuhrung kostenloser Vermittlung war 
ein derart gesteigerter Verkehr, dafs die urspriingliehen 
Anstaltsraume nicht mehr gentigen wollten. Nach langerem 
Suchen und Verhandeln konnte der Arbeitsnaehweis mit 
Marz 1901 in neue Mietsraume tlbersiedeln. In denselben 
war eine zweckmafsigere innere Einrichtung insofern mog- 
lich, als von jetzt an der mannlichen wie der weiblichen Ab- 
teilung ein gesondertes Lokal zur Verfiigung gestellt werden 
konnte. Der mannlichen Arbeitsvermittlung steht ein Ver- 
walter vor, der weiblichen eine Leiterin. Die staatlicher- 
seits der Anstalt gewahrte pekuniare Beihilfe hat es gestattet, 
dem Personal eine seinen Leistungen entsprechende Besol- 
dung zuzubilligen. — 

Der eigentliche Geschaftsbetrieb voUzieht sich auf Grund 
von Eintragungslisten, bezw. -bllchern. — Unter den Arbeit- 
suchenden wird insofern ein Unterschied gemacht, als die- 
jenigen zugewanderten Arbeiter, denen gar keine oder doch 
nicht sofortige Beschaftigung zugewiesen werden kann, mog- 
lichst dahin beeinflufst werden, auf einen Bucheintrag zu 
verzichten und weiterzuziehen. Den „Eingetragenen" wird 
ein Vormerkzettel verabfolgt, auf dessen Riickseite kurz ver- 
zeichnet steht, wie sich der Arbeitsuchende bei einem etwaigen 
Vermittlungsgesehaft zu benehmen hat. — Da auch in Karls- 
ruhe eine genaue Kontrolle uber die tatsachlich zustande- 
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gekommenen Vermittlungen sehr erschwert wird dadureh, 
dafs die Zuweisungskarten , nach erfolgter Einstellung des 
zugewiesenen Arbeiters, nicht regelmafsig und mit ent- 
sprechendem Vermerk versehen zur Anstalt zurllckgelangen, 
hat sich Karlsruhe in folgender Weise zu helfen gesucht: 
einem ersten zu einer offenen Stelle entsandten Arbeitsuehen- 
den wird nach Verlauf einiger Stunden ein zweiter naeh- 
geschiekt, und wird dies Verfahren so lange fortgesetzt, bis 
einer mit der Nachricht zurtickkommt, sein Vorganger sei 
bereits eingestellt, der Platz so mit besetzt. — Als sehr forder- 
lich fur die Anstaltszwecke hat sich, besonders in geschaft- 
lich flauen Perioden, der seit 1893 gelibte Brauch erwiesen, 
durch Rundgange von Bediensteten der Anstalt in den Ge- 
schaftslokalen der Arbeitgeber sich uber etwaige Bediirf- 
nisse an Arbeitskraften zu informieren. Auch durch wochent- 
liche Veroffentlichung der Bewegungen auf dem Arbeits- 
markt in den Zeitungen sucht die Anstalt den Verkehr in 
ihren Raumen zu beleben. 1897 sind allein filr letzteren 
Zweck 353 Mk. verausgabt worden. — 

Zur Beschleunigung der Arbeitsvermittlung leistet das 
Telephon die besten Dienste; namentlich filr den Verkehr 
in Karlsruhe und mit der nachsten Umgebung wird dasselbe 
reichlich benutzt. Ein Gesuch freilich an die kais. Reichs- 
post um Gewahrung derselben Ermafsigung hinsichtlich des 
jahrlichen Abonnements, wie sie den Gemeindeanstalten zuteil 
wurde, wird von Berlin aus als unzulassig abschlagig be- 
schieden. Doeh konnten die seit 1896 zur Verfilgung stehen- 
den reiehlicheren Geldmittel teilweise auch rait dazu ver- 
wandt werden, von dem telephonischen Verkehr auch nach 
auswarts einen ausgedehnteren Gebrauch zu machen als 
bisher. Niitzlicher aber noch als das Telephon erwies sich 
die Postkarte, soweit es wenigstens die interlokale Vermitt- 
lung angeht. Bald, so meldet der Bericht von 1895, wurde 
der Postkartenverkehr als das einzig richtige anerkannt, 
und fanden z. B. innerhalb des Kreises Baden zwei Drittel 
aller Nachfragen auf diese Art eine fast kostenlose Er- 
ledigung. — 
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In ricMiger Erkenntnis der Vorteile, die filr die ver- 
schiedensten Zweige der oifentlichen Verwaltung sowohl wie 
filr den oifentlichen Arbeitsnachweis aus einem gegenseitigen 
Hand -in- Hand -gehen erfolgen wtirden, ist die Karlsruher 
Nachweisanstalt frlilizeitig zu einer ganzen Reihe offentlicher 
Verwaltungsorgane in Beziehung getreten. So hat sie der 
Umsehau und deren bosen Auswtlehsen, insbesondere dem 
Bettel, damit zu steuern gesucht, dafs sie diesbeztigliche 
Verhandlungen mit der Polizei einleitete und fortgesetzt 
mit derselben in Fiihlung blieb. Greifbare Resultate sind 
auf diesem Wege freilich nicht erreicht worden, vor allem 
auch deshalb nicht, weil es an der notigen Unterstutzung 
durch die Arbeitgeber fehlte, von denen ein gut Teil aus 
personlichem Interesse fortfuhr, die Umsehau in seinen Ge- 
schaftslokalen zuzulassen. — Wirkungsreicher zeigte sich 
ein mit dem Verein gegen Haus- und Strafsenbettel ge- 
troffenes Ubereinkommen, demzufolge nur noch solchen wan- 
dernden Arbeitslosen eine Unterstutzung solle verabfolgt 
werden, denen zuvor seitens der Nachweisanstalt eine Be- 
scheinigung tlber erfolglose Anfrage nach Arbeit wilrde aus- 
gefertigt worden sein. 

Mit dem Landesverband badischer Schutzvereine ftlr 
entlassene Gefangene hat sich die Karlsruher Arbeitsnaeh- 
weisanstalt dahin verabredet, dafs gegen eine jahrliche Ent- 
schadigungssumme von 300 Mk. die Anstalt samtliche Ge- 
suehe um Unterbringung entlassener Straflinge zur unent- 
geltlichen Erledigung iibernimmt. Bereits im ersten Jahr 
dieser Vereinbarung konnten von 42 derartigen Gesuchen 
14 befriedigt werden. 

Ausgehend von der Erwagung, „dafs namentlich in 
Zeiten der Arbeitsnot fur die nach beendeter Militardienst- 
zeit zur Entlassung kommenden Eeservisten die Auffindung 
von sofortiger Arbeitsgelegenheit mit besonderen Schwierig- 
keiten verkntipft sein konnte, wurden seitens der Karlsruher 
Nachweisanstalt im Jahr 1892 mit dem Prasidium des Landes- 
verbandes badischer Militarvereine Verhandlungen eingeleitet 
zwecks Einrichtung eines unentgeltlichen Arbeitsnachweises 
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fur die Reservisten des badischen (XIV.) Armeekorps". 
Diese Verhandlungen gelangten auch zu einem befriedigenden 
Absehlufs, und wurde durch desfallsige Veroffentlichungen 
die Aufmerksamkeit der Arbeitgeber auf diese neue Seite 
der Anstaltstatigkeit zu lenken gesucht. Naeh den Karls- 
ruher Erfahrungen kann ein „praktischer Erfolg dieser Art 
der Stellenvermittlung am ehesten dadurch sichergestellt 
•werden, dafs die Reservisten wenige Tags nur vor ihrer 
Entlassung auf die am Garnisonsort befindliche Anstalt fiir 
Arbeitsnachweis und auf die aus deren Beniitzung ihnen 
«vent. zugehenden Vorteile im Dienstwege hingewiesen 
werden". Auch hat es sieh gezeigt, dafs personliche Vor- 
«tellung arbeitsuchender Reservisten fast durchweg, schrift- 
liche Meldung fiir eine oifene Stelle fast nie von Erfolg 
begleitet ist. — Im Jahr 1901 sind 152 Reservistengesuche 
bei der Karlsruher Anstalt eingereicht worden, von denen 
114 durch Einstellung der Arbeitsuchenden ihre Erledigung 
fanden. 

Zu der stadtischen Verwaltung trat die Arbeitsver- 
mittlungsstelle insofern in Ftlhlung, als sie die von ihr auf 
dem Arbeitsmarkt gemachten Beobachtungen dem Interesse 
jener dienstbar zu machen v^ufste. Nachdem sich im August 
1902 „mit aller Bestimmtheit voraussehen liefs, dafs die bis 
dahin in mafsigem Umfang aufgetretene Arbeitslosigkeit 
wahrend der Wintermonate eine aufserordentliche Ausdehnung 
annehmen wtlrde, hat man nieht ermangelt, den Stadtrat 
hiervon in Eenntnis zu setzen und ihm die rechtzeitige 
Vorbereitung von Notstandsarbeiten zur Erwagung anheim- 
zugeben." Die Stadtverwaltung Karlsruhe hatte sich ihrer- 
seits schon 1900 mit der Arbeitsnachweisanstalt dahin ge- 
einigt, dafs fortan alle ftir die stadtischen Betriebe erforderlichen 
Arbeitskrafte durch Vermittlung des oflfentlichen Nachweises 
sollten eingestellt werden. — 

Den Ausgleich zwischen dem von Arbeitsuchenden uber- 
fullten stadtischen und dem an Angebot Mangel leidenden 
landlichen Arbeitsmarkt zu fordern, hat die Karlsruher 
Anstalt, im Laufe des Jahres 1896, den landwirtschaftlichen 
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Bezirksverein Karlsruhe iim dessen Unterstutzung angegangen. 
Diese wurde auch bereitwilligst zugesagt in der Weise, dafs 
in den vom Verein zu veranstaltenden Besprechungen die 
Frage erortert werden soil, welche Vorteile aus der Be- 
nUtzung des Karlsruher offentlichen Arbeitsnachweises fUr 
landwirtschaftliche Arbeitgeber zu erwarten seien. Indessen 
kann von einem nennenswerten Verkehr mit der landwirt- 
schaftlichen Bevolkerung noch 1898 nicht geredet werden. 
Nur 157 Arbeitgeber haben in diesem Jahr die Anstalt um 
177 Arbeitskrafte angegangen; und von 219 Arbeitsuchenden 
konnen 161 in Arbeit gebracht werden. Bis 1900 ist eine 
gewisse Besserung wenigstens eingetreten: es werden 244 
Arbeiter verlangt und 226 eingestellt. — Der Versuch aber, 
den stadtischen Arbeitsmarkt zu entlasten durcb Vermittlung 
der liberschlissigen nichtlandwirtschaftlichen Arbeitskrafte 
auf das Land oder nach kleineren Stadten bin, ist duxchaus 
gescheitert. Der Bericbt von 1901 klagt, dafs von den 
vielen Arbeitslosen, „die mit heruntergekommener Kleidung 
und entsprechendem Schuhwerk bei der Anstalt vorsprachen, 
das Angebot lohnender und dauernder Beschaftigung auf dem 
Land mit frechem Hobn zuriickgewiesen werden sei". — 

Die Bemilhungen der Karlsruher Nachweisanstalt be- 
schranken sich nicht auf die Vermittlung von Arbeit. Auf 
Veranlasdung und unter pekuniarer Unterstutzung des Karls- 
ruher Stadtrats wurde im Jahr 1901 in den dazu sich 
eignenden neugemieteten Anstaltsraumen ein „ Mietswohnungs- 
nachweis" organisiert, eine von der arbeitenden Bevolkerung 
„sehr willkommen geheifsene" Einrichtung. Wie sehr dieselbe 
einem vorhandenen Bediirfnis entspricht, zeigen am besten 
folgende Zahlen: Im Jahr der Eroifnung schon wurden an- 
gemeldet: 273 Mietwohnungen und 190 moblierte Zimmer; 
gesucht wurden 252 Familienwohnungen und 144 moblierte 
Zimmer. — 

Der Geschaftsverkehr hat sich, solange fur die Arbeits- 
vermittlung Gebtihren zu entrichten waren, in sehr bescheidenen 
Grenzen gehalten. So hat die Anstalt 1891 mit 453 mann- 
lichen und 250 weiblichen Vermittlungen angefangen und ist 



— 430 — 

bis 1893 zu 2113 mannlichen, bezw. 156 weiblichen Ver- 
mittlungen weitergegangen. Mit dein Jahr der Einfiihrung 
teilweiser Unentgeltlicbkeit (1894) schnellt die Zahl der 
bewirkten Vermittlungen auf das Doppelte hinauf: 4285 
mannliche, 383 weibliclie, urn sich zwei Jahre spater (1896) 
bei Einftihrung absoluter Unentgeltlichkeit , wieder zu ver- 
doppeln: 8821 mannliche, 690 weibliche Vermittlungen. 
Aueh in den auf 1896 folgenden Jahreii steigert sich der 
Verkehr noch um ein bedeutendes, bis er in der mannlichen 
Abteilung 1899 mit 12 669, in der weiblichen Abteilung 1900 
mit 1923 Vermittlungen seinen Hohepunkt erreicht. In Ab- 
hangigkeit von den wirtschaftlich ungunstigen Verhaltnissen 
des Jahres 1901 sinkt jetzt die Zahl der mannlichen Ver- 
mittlungen auf 10188, die der weiblichen auf 1651 herab. 
1902 gar hat nur noch 9802 mannliche, 1602 weibliche 
Stellenbesetzungen zu verzeichnen. 

Hoehst beachtenswert sind die Ergebnisse, zu denen der 
Arbeitsnachweis tiber der seit 1894 gebrauchlichen Ver- 
merkung der sog. Passanten gekommen ist. Von 10867. im 
Jahr 1896 sind die letzteren auf 28579 im Jahr 1901 an- 
gewachsen. Dabei haben von diesen 28579 nur 24 "/o eine 
Unterstutzung seitens des Karlsruher Vereins gegen Haus- 
und Strafsenbettel in Anspruch genommen, ein Beweis, dafs 
es den restierenden 16 728 im Ernst um eine Erlangung von 
Beschaftigung in Karlsruhe zu tun gewesen ist. Der Bericht 
von 1898 sucht die Erklarung fur das massenhafte Auftreten 
der „ Passanten" in der grofsen Publizitat, die der Arbeits- 
nachweis den bei ihm gemeldeten oifenen Stellen zu Teil 
werden lafst. 

Was die Berufsarten der begehrten und in Stelle ge- 
brachten Arbeitnehmer anlangt, so entfallen 1901 auf die 
gelernten Arbeiter ^U aller in Arbeit Gebrachten (7527 ge- 
lernte, 2656 ungelernte) ; ein Verhaltnis, das seit Beginn der 
Tatigkeit der Anstalt ungefahr konstant geblieben ist. 1896 
kamen 1881 gelernte auf 602 ungelernte Arbeiter. — 

Die Lehrlingsvermittlung ist in Karlsruhe von mini- 
maler Bedeutung. 1899 konnten von 174 Nachfragen nur 
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26 "/o, 1901 yon 99 Nachfragen nur 38 "/o berilcksichtigt 
werden. — 

Im Geschaftsverkehr der weiblichen Anstalt machte sich, 
besonders soweit die hauslichen Dienstboten in Betracht 
kommen, ein dauerndes Unterangebot bemerkbar. Und auch 
dann ist hierin kein Wandel eingetreten, als infolge der 
scMechten Gesehaftslage in den Jahren 1900 und 1901 zahl- 
reicbe weiblicbe Arbeitskrafte aus den Fabriken entlassen 
und arbeitslos wurden. Es zeigte sich , dafs die Fabrik- 
arbeiterinnen ftlr geordnete Haushaltungsarbeit fast durchweg 
ungeeignet warden. Dagegen stehen gerade bei dieser 
Kategorie der Arbeitnehmerinnen die Ansprtlcbe auch in 
den geforderten Lohnen zu den moglichen Leistungen in 
einem unstatthaften Verhaltnis. 

Von Anfang ihres Bestehens an ist auch der interlokale 
Verkehr an der Karlsruher Anstalt keineswegs ein belang- 
loser gewesen. Schon im ersten Geschaftsjahr haben sich 
206 Arbeitgeber aus 80 auswartigen Orten urn 308 Arbeits- 
krafte nach Karlsruhe gewandt. Es hat somit der aus- 
wartige 16 "lo des Gesamtverkehrs in jenem Jahr ausgemacht. 
Neben den Arbeitgebern aus dem Kreis Baden sind es zahl- 
reiche Kunden aus der bayrischen Pfalz und dem Unter- 
Elsafs, die mit ihrer Nachfrage den Arbeitsmarkt beleben. 
So werden im Jahr 1900 allein aus dem Kreis Baden 1125 
mannliche Arbeitskrafte verlangt, wahrend 1899 aus der 
Rheinpfalz 137 Arbeitgeber um 292 Arbeiter, aus dem Unter- 
Elsafs 44 Arbeitgeber um 83 Arbeitnehmer einkommen. 

Hamburg. 

Wenn der oifentliche Arbeitsnachweis in Hamburg auch 
nicht direkt von der stadtischen, bezw. staatlichen Verwaltung 
ins Leben gerufen worden ist, noch auch verwaltet wird, so 
bringt diese der Frage einer verbesserten Arbeilsvermittlung 
doeh ein reges, tatkraftiges Interesse entgegen. — Die ersten 
Bestrebungen auf Errichtung eines offentlichen Arbeitsnach- 
weises bin gehen auf die Cholerazeit von 1892 zurtick, zu 



— 432 — 

welcher von einem Notstands - Komitee ein Arbeitsnachweis 
fiir Gelegenheitsarbeiter geschaffen worden ist. Aus mancherlei 
Grtinden hat dieser es zu einer fruchtbaren Tatigkeit nieht 
bringen konnen. Auf Veranlassung des Hamburger Senats 
ist er sodann anno 1894 von der „Patriotischen Gesellschaft", 
einem Privatinstitut zur Forderung gemeinniltziger Be- 
strebungen, zunachst provisorisch tibernommen worden. 
Dabei verschlofs sieb die Patriotische Gesellschaft so wenig 
wie der Senat der Erkenntnis von der Notwendigkeit einer 
Reorganisation des offentlichen Arbeitsnachweises. Auch in 
Hamburg, vielleicht hier mehr als anderwarts, war die 
Regulierung des Arbeitsmarkts durch ein allmahliehes Ab- 
stofsen der fluktuierenden Massen von Gelegenheitsarbeitern 
auf Grund einer deutlichen tjbersicht des Angebots und der 
Nachfrage ein Bedilrfnis. 

So hatte denn auch der Senat einen Antrag der 
Patriotischen Gesellschaft gutgeheifsen , demzufolge der 
Arbeitsnachweis auf breiterer Grundlage zu einem wirklich 
gemeinntltzigen Unternehmen sollte ausgebaut werden und 
durch Besehlufs der gesetzgebenden Organe wurden der 
Gesellschaft die erforderlichen Betriebsmittel zur Verftlgung 
gestellt. Im Marz 1896 konnte die mit der Reorganisation 
betraute, aus Mitgliedern der Patriotischen Gesellschaft be- 
stehende Kommission dem Senat einen bestimmten Plan fur 
den zu erweiternden Arbeitsnachweis vorlegen. Danach 
sollte der Arbeitsnachweis in drei Abteilungen zerfallen: 
eine ftir Gelegenheitsarbeiter jeder Art, eine filr gelernte 
Hafenarbeiter und eine zur Vermittlung auswartiger Arbeiter. 
An der Leitung der zweiten Abteilung soUten Vertreter von 
Arbeitgebern und -nehmern beteiligt werden. Fur die Hafen- 
arbeit sollten mehrere Bureaus an verschiedenen Stellen des 
Hafengebiets eingerichtet werden, um eine schnelle Verteilung 
der Arbeitskrafte zu ermoglichen. — Senat und Btirger- 
schaft billigten diese Antrage und bewilligten die ange- 
forderten hohen jahrlichen Geldzuschtisse. 

Da machte der Ende 1896 ausbrechende grofse Streik 
der Hafenarbeiter und Seeleute alle die getroffenen Verein- 
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barungen zunachst wieder illusorisch. Wahrend des Streiks 
namlich hatten sich die Gegensatze zwischen Arbeitgebern 
und -nehmern so verscharft, dafs es auch den eifrigsten 
Bemuhungen des Senats nicht gelang, die beiden feindlichen 
Parteien fur die Plane der Patriotischen Gesellschaft zu 
gewinnen. Die Arbeiter stimmten, wenigstens teilweise, zu; 
die Arbeitgeber aber liefsen nicht mehr von ihrem Stand- 
punkt, dafs die Vergebung der Arbeit lediglich Sache der 
Unternebmer sei; sie wollten selber die Sache in die Hand 
nehmen und ftir die Arbeitsnachweise sorgen. In der Tat 
sind denn auch diese Ziele vom Arbeitgeber- Verband Hamburg- 
Altona weiter verfolgt und nicht weniger als 60000 Mk. ftir 
die Errichtung verschiedener Arbeitsnachweise aufgebracht 
■worden. 

Diese Vorgange waren fur die Gestaltung der Arbeits- 
nachweisverhaltnisse von folgenschwerer Bedeutung. Durch 
das Scheitern des von Senat und Bilrgerschaft geforderten 
Projekts einer vom Staat unterstutzten und kontrollierten 
unparteiischen Arbeitsvermittlung ist diese auf lange hinaus 
den einseitigen Arbeitsnachweisen des Arbeitgeber-Verbands 
ausgeliefert. Es lafst sich begreifen, dafs unter sotanen 
Umstanden die Patriotische Gesellschaft sich ernstlich mit 
der Frage beschaftigte , ob es sich fur sie noch lohne, an 
ihrem eigenen Naehweis festzuhalten. Auf Wunsch „der 
mafsgebenden Stellen" beschlofs man die Fortfiihrung der 
Einrichtung in dem bisher bestehenden Umfang, in Hoffnung, 
dafs man fruher oder spater doch noch auf die erstmaligen 
Projekte werde zurtlckgreifen konnen. Ein diesbezuglieher, 
vom Hamburger Gewerkschaftskartell 1897/98 angeregter 
Versuch war freilich von vornherein zur Erfolglosigkeit 
verurteilt, solange die Arbeitgeber auf ihrem ablehnenden 
Standpunkt verharrten. Darum auch, als das Gewerkschafts- 
kartell beim Senat auf Errichtung eines kommunalen Arbeits- 
nachweises einkam, konnte der Senat, nach Lage der Dinge, 
nur den Bescheid erteilen, dafs ein paritatischer Arbeits- 
nachweis nicht als das geeignete Mittel erscheine zur 
Besserung der Verhaltnisse auf dem ortlichen Arbeitsmarkt, 

Conrad, Ox-ganisation d. Arbeitsnachweisea. 28 
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dafs ferner auch der staatlich unterstiitzte Arbeitsnachweis 
der Patriotisehen Gesellsehaft wenigstens filr ungelernte 
Arbeiter einen kommunalen Arbeitsnachweis ersetze*. 

Gerade diesem letztern fehlte es denn auch nicht an 
aller erforderlichen Beglinstigung durch den Staat. Neben 
den anstandslos von zustandiger Seite bewilligten Zu- 
wendungen von jahrlich 11000 Mk. , die sich seit 1900 auf 
15 000 Mk. erhoht haben, richtete der Staat auf den 1. Januar 
1898 ein besonderes, ftlr die Vermittlung der Hafenarbeiter 
bestimmtes Gebaude ein. Der Nachweis fiir landwirtschaft- 
liche Arbeiter, sowie der spater noch gegriindete Sehreiber- 
nachweis wurden in einem zweiten, ebenfalls stadtischen 
Gebaude untergebracht. — Die Tatigkeit des Arbeitsnach- 
weises der Patriotisehen Gesellsehaft erstreckt sich nur auf 
mannliche Arbeiter. — 

Die oberste Leitung des Arbeitsnachweises liegt in den 
Handen einer von der Patriotisehen Gesellsehaft gewahlten 
siebengliedrigen Kommission. Vertrauensmanner der Arbeiter 
finden sich in derselben keine; doch steht der Kommission 
nach § 6 der Statuten das Recht zu, zu ihren Sitzungen Arbeit- 
geber- und Arheitnehmer-Vertreter hinzuzuziehen. Als aehtes 
Mitglied ist der Kommission ein vom Senat zu bestellender 
Staatskommissar beigeordnet mit Vetorecht gegen alle Be- 
schlusse, „die aus Griinden des offentlichen Interesses zu be- 
anstanden sind". Der Senat ist in solchen Fallen die letzte 
entscheidende Instanz. — Die eigentlichen Gesehafte sind 
fiir den allgemeinen und den landwirtsehaftliehen Naehweis 
je einem Leiter nebst Aushilfspersonal unterstellt. Der 
Arbeitsnachweis geschieht bei der allgemeinen Abteilung fiir 
alle Interessenten kostenlos. Bei der landwirtsehaftliehen 
Vermittlungsstelle werden von den Arbeitgebern Gebllhren 
in Hohe von 1—4 Mk., je nach Qualitat der verlangten 
Krafte, erhoben. — 

Die besondere Art der Beschaftigung, fUr die der Arbeits- 
nachweis vermittelt, erheischt ein besonderes Geschaftsver- 



1 Soz. Praxis 1902, S. 466. 
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fahren. Den Hafenarbeitern , dem weitaus uberwiegenden 
Bruchteil aller Arbeitsuchenden, kann in der Kegel nur fttr 
einen Tag, oft nur filr einige Stunden im Tag Arbeit ver- 
mittelt werden. Dies bringt mit sich, dafs der haute in 
Tatiglceit Verwiesene morgen sebon wieder als Arbeitsloser 
auftritt. Dementsprechend kann von einer Vormerkungsfrist 
von langer Dauer hier nicht die Rede sein. Jeder Arbeits- 
lose kommt taglich auf den Arbeitsnachweis und halt sich 
da solange auf, bis er engagiert wird. Denn gewohnlich 
werden die Arbeitskrafte zum unmittelbaren Antritt der 
Arbeit vom Arbeitsnachweis gleich abgeholt. 

Filr jeden Arbeitsuchenden wird bei der erstmaligen 
Meldung eine Karte angelegt, die fur das ganze Jahr gilt; 
auf der Vorderseite derselben werden die Personalien des 
Inhabers vermerkt ; auf der Ruckseite wird Beginn und Be- 
endigung der vermittelten Arbeit naeh Tag und Monat ver- 
zeichnet. Wie filr die Arbeitnehmer werden aueh fUr die 
Arbeitgeber Jahreskarten gefiihrt, in welche die filr sie 
bewirkten Vermittlungen eingetragen werden. 

Eine zweite Einzeichnung jeder filr einen stadtischen 
Arbeiter erfolgten Vermittlung geschieht in einer auf dem 
Bureau aufliegenden Monatsliste, in welcher jede tagliche 
Vermittlung mit einem Strich neben dem betr. Namen ver- 
merkt wird. 

Eine Tagesliste der Meldungen, in welche diese der 
Reihenfolge nach eingetragen werden, dient dazu, dafs bei 
der Vergebung der Arbeiten eine gewisse Ordnung einge- 
halten werden kann; doeh soUten im allgemeinen Ortsan- 
gehorige vor Fremden, Verheiratete vor Unverheirateten 
bevorzugt werden. Die Ubersicht uber die verschiedenen 
Kategorien zu ermogliehen, ist die Tagesliste in vier Rubriken 
eingeteilt , in deren eine , je nachdem , die Arbeitsuchenden 
vermerkt werden. Daneben sollen bei Zuweisung von Arbeiten 
auch die Art der Arbeit, die Fahigkeit der Arbeiter, die 
Wunsche der Arbeitgeber tunlichst berucksichtigt werden. 
Maeht das Angebot es moglich, so wird den Arbeit- 
gebern jeweils eine den Bedarf llbersteigende Zahl von 

28* 
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Arbeitswilligen zugesandt, unter denen ihnen die Auswahl 
zusteht. 

Auf Grund des verschiedenen , vorstehend erwahntea 
Aktenmaterials ist der Arbeitsnachweis jederzeit , vor allem 
aber am Jahresschlufs, in der Lage, sowohl eine Individual- 
statistik der Arbeitsuehenden, als auch eine Geschaftsstatistik 
aufzustellen. Fiir die erstere bilden die Jahreskarten die 
Unterlage; die letztere wird aus den taglichen Meldelisten 
entnommen. — 

Die folgende Tabelle gibt einen Einblick in den jahr- 
lichen Gesehaftsverkehr seit Griindung der Anstalt bis zum 
Jahr 1901: 





Stellenangebote 


Stellengesuche 


Vermitt- 
luDgen 




von Arbeit- 
gebern 


Zahld.Be- 

stellungen 


Zahl der 

nach- 
fi-agenden 
Fersonen 


Zahl der 
Meldungen 


1895 


— 


— 


3 749 


86 820 


31325 


1896 


— 


— 


6 854 


94 319 


25 557 


1897 


— 


— 


6 516 


113377 


38 370 


1898 


— 


— 


3814 


109 128 


49 917 


1899 


214 


46 902 


3 633 


98 826 


36 422 


1900 


209 


51903 


3 624 


97 399 


44009 


1901 


209 


42 065 


3 474 


99 391 


37 546 



Die nach vielen Tausenden zahlenden Vermittlungen 
bei einer relativ beschrankten Zahl von Arbeitnehmern er- 
klaren sich, wie bereits erwabnt, daraus, dafs jede Ver- 
mittlung gewohnlich nur Arbeit fiir einen Tag bedeutet, 
im Laufe des Jahres also auf einen Arbeitsuehenden so 
viele Vermittlungen kommen konnen als das Jahr Arbeits- 
tage hat. 

Der grofste Teil der Vermittlungen betrifft ungelernte 
Hafenarbeiter fiir die staatliche Quai-Verwaltung, die durch 
ein Abkommen verpfiichtet ist, ihre nichtstandigen Arbeiter 
durch den Arbeitsnachweis zu beziehen. — Aufserdem ver- 
mittelt der Arbeitsnachweis noch Arbeit bei der Eisenbahn, 
bei Lagerhausgesellschaften , in Speichern, bei Korn- 
umstechern, in Fabriken. Im Gegensatz zu der Quai-Arbeit 
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ist hier die Beschaftigung in der Regel von liingerer Dauer, 
so dafs jede gelungene Vermittlung fur die Arbeitnehmer 
von grofserer Bedeutung ist. — 

Seit 1900 ist, als neuer Zweig der Anstaltstatigkeit, 
ein Arbeitsnachweis ftir Schreiber eingerichtet. Die erzielten 
Erfolge sind zunachst „mir geringe", da sich woM Arbeits- 
lose in Menge melden, aber nur wenige davon beschaftigt 
werden konnen. Im ganzen gingen im Jahr 1900 ein: 281 
Auftrage; davon wurden 242 erledigt; 46 in der Schreib- 
stube selbst in 233 Arbeitstagen. Arbeitslose batten sich 
330 vormerken lassen ; davon konnten 36 durch Vermittlung 
des Nachweises in feste Stellung gebracht werden. — 1901 ^ 
hat schon einen geringen Ruckgang zu verzeichnen in dem 
Sinne, dafs nur 273 Auftrage einliefen, von denen 226 er- 
ledigt wurden ; 65 in der Schreibstube mit 221 Arbeitstagen. 
338 Stellesuchende haben vorgesprochen; 24 wurde dauernde 
Arbeit verschafft. — 

Die Vermittlung nach auswarts erstreckt sich auf Arbeit- 
suchende beiderlei Geschlechts , und kommen dafiir land- 
wirtschaftliche Stellen, daneben auch solehe in Fabriken in 
Betracht, die in naherer und weiterer Beziehung zur Land- 
wirtschaft stehen. 

Mit der Errichtung des landwirtschaftlichen Nachweises 
sollte der Arbeitslosigkeit in der Stadt entgegengewirkt 
und solchen Personen, die friiher auf dem Land ge- 
lebt batten und stadtisehe Arbeit nicht finden konnten 
Oder sich fur solehe nicht eigneten, die Rtlckkehr in die 
frtiheren Verhaltnisse ermoglicht und sie vor der Not be- 
wahrt werden. Das Ergebnis der Bestrebungen des Arbeits- 
nachweises kann in der genannten Richtung im ganzen als 
ein erfreuliches bezeicbnet werden. Es ist insbesondere in 
einer Anzahl von Fallen gelungen, Familien, welche in 
Hamburg in sehr mifsliche Lage geraten waren, durch 
Zurilckfuhrung auf das Land in geordnete Verhaltnisse zu 
bringen. Die Jahreszahlen ergeben filr die landwirtschaftliehe 
Vermittlungstatigkeit folgendes Bild: 
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Stellen- 


Stellen- 


Ver- 




angebote 


gesuche 


mittlungen 


1897 





— 


243 


1898 


— 


— 


104 


1899 


1476 


1361 


900 


1900 


1699 


1436 


1046 


1901 


1676 


1401 


969 



Auffallend dllrfte sein, dafs trotz der schlechten ge- 
schaftlichen Konjunktur im Jahr 1901 die Zahl der nach 
auswarts Vermittelten abnimmt; daneben bemerken die 
Jahresberichte , dafs unter diesen immer noch eine grofse 
Anzahl sich filr die Landwirtschaft „in keiner Weise eignet". 



Mannheim. 

Im Jahr 1893 ist in Mannheim eine „Zentralanstalt filr 
unentgeltlichen Arbeitsnachweis jeglicher Art" ins Leben ge- 
treten, gegrilndet und geleitet von Staat, Kreis, Stadtverwal- 
tung und ortsansassigen gemeinnutzigen Vereinen. Die An- 
stalt tragt den Charakter eines gemeinnutzigen Unter- 
nehmens, an dem, den Satzungen gemafs, Behorden, Korper- 
schaften, Vereine und Einzelpersonen die Mitgliedschaft er- 
werben konnen. Die Mittel, die das Unternehmen halten, 
werden auf dem Wege freiwilliger Zuwendungen seitens der 
Vereinsmitglieder aufgebracht. — 

Die Organisation des Arbeitsnachweises beruht auf 
den im Juli 1893 beschlossenen und 1901 vervollstandigten 
Satzungen. Denselben zufolge liegt die Leitung, Beaufsichti- 
gung und Vertretung der Anstalt in den Handen eines auf 
zwei Jahre gewahlten 15 gliederigen Ausschusses, der sieh 
aus Vertretern der beteiligten Korperschaften , der offent- 
lichen Behorden und der Einzelmitglieder zusammensetzt. 
Zwei Mitglieder des Ausschusses sollen weibliche, den raann- 
lichen vollig gleichberechtlgte Personen sein. — Dem Aus- 
schufs liegt es ob, die Beamten anzustellen, die Geschafts- 
ordnung zu erlassen, Zweigstellen ins Leben zu rufen, mit 
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auswartigen Naehweisen in GescMftsverbindung zu treten, 
sowie alle diejenigen Einrichtungen zu treffen, die im Inter- 
esse der Anstalt fur notig erachtet werden. 

Tiber dem Ausschufs steht die Generalversammlung. In 
dieselbe sendet jede zum Verein gehorende Korporation zwei 
Vertreter. Die Einzelmitglieder wahlen, sobald ihre Zahl 
mehr als 50 betragt, ebenfalls zwei Delegierte in die General- 
versammlung; event., wenn eine solche Wahl nicht zustande 
kommt, bezeichnet der Ausschufs zwei dem Verein als Einzel- 
mitglieder angehorende Personen. 

Die Generalversammlung findet ordnungsmafsig jahrlich 
statt. Ihr steM zu: 1. Entgegennahme des Rechenscbafts- 
bericMs des Ausscbusses sowie des Kassierers und Decharge- 
erteilung; 2. Anderung der Statuten; 3. Wabl der Eevi- 
soren ; 4. Wabl der Ausschufsmitglieder, deren Amtszeit ab- 
gelaufen ist. 

Yon einer strong paritatiseben, durcb Wabl der Inter- 
essenten erfolgten Zusammensetzung des Arbeitsnacbweis- 
Ausschusses kann in Mannbeim nicbt geredet werden. Zwar 
sitzen in dem Ausscbufs Arbeitgeber und -nebmer , aber 
nicbt in matbematisch genau gleicber Zabl, da die Arbeit- 
geber uberwiegen. Docb betont der Bericbt von 1901, dafs 
jede Eicbtung vertreten sei und zum Worte komme. Und 
der Bericbt filr 1900 kann sich filr das Vertrauen, das die 
Anstalt dank der bei ibr wal tendon „strengsten Unparteilich- 
keit" bei der Arbeiterpartei so gut wie bei dem Fabri- 
kantenverein geniefse, auf ausdrilcklich ausgesprochene An- 
erkennung aus beiden Lagern berufen. Ende 1900 ist denn 
auch das Gewerkscbaftskartell und bald darauf, Anfang 
1900, sind die christlicben Gewerkschaften dem Verein bei- 
getreten, nachdem ibr Ersuchen vom Ausscbufs einstimmig 
genebmigt worden war : Delegierte in den Ausschufs der An- 
stalt entsenden zu dtirfen. Der Fabrikantenverein und der 
Werkmeisterverein geborten schon von frtlber ber zu den 
Mitgliedern des Arbeitsnachweisvereins. — 

Aucb an die Mannbeimer Anstalt, wie an so mancbe ge- 
meinntltzige Naehweisstelle, trat, und zwar aus dem Scbofs 
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der eigenen Mitglieder heraus, die Frage heran, ob sie nicht 
aus einem privaten in ein stadtisches Organ sich umwandeln 
sollte, m. a. W., ob der bisher gemeinnlitzige Arbeitsnach- 
weis nicht zu kommunalisieren ware. Trotzdem man sich 
der Vorteile wohl bewufst war, die eine solche Keorgani- 
sation besonders auch hinsiehtlich der finanziellen Sicher- 
stellung der Anstalt mit sich bringen wiirde, verblieb man 
doch dabei, dafs, „so lange die Selbsthilfe ausreiche, es auch 
bei der Selbsthilfe sein Bewenden haben solle". 

Das Prinzip der „ Selbsthilfe" hat freilich in Mannheim 
nicht in absoluter Weise durchgefuhrt werden konnen. Ohne 
die Zuschtlsse von Staat und Kreis und Stadt hatte sich die 
Anstalt nicht halten konnen, da es eine standige Klage der 
Berichte ist, wie die jahrlichen Mitgliederbeitrage fortgesetzt 
zuruckgingen : teils ist der Beitrag von den Interessenten- 
vereinen gekiirzt, teils ganz eingestellt; in anderen Fallen 
ist die Fortgewahrung nur miihsam zu erreichen und mufs 
jedes Jahr neu nachgesucht werden. Daneben hat der „um 
das Vielfache gestiegene Geschaftsumfang notwendig eine 
Vermehrung der Unkosten" mit sich gebracht. — Aber auch 
trotz der 1500 Mk. Staatssubvention und der von 1200 auf 
3000 Mk. erhohten Bewilligung durch die Stadt Mannheim 
ist und bleibt die Geldfrage der wunde Punkt an der Or- 
ganisation des Mannheimer Arbeitsnachweises. Jede Ver- 
besserung, jede Vervollkommnung im Geschaftsbetrieb, jede 
Einfiihrung mancher, anderwarts langst erprobter Einrich- 
tungen , ja die dringendsten notigen Anschaffungen , alles 
scheitert an den prekaren pekuniaren Verbal tnissen der An- 
stalt. Sie mufs mit Lokalitaten ftlrlieb nehmen, die schon 
„die ungeschminkten Urteile auswartiger Gaste" hervorgerufen 
haben, wie sie ein direktes Hemmnis filr den Verkehr sind. 
„In den ersten Tagen der Woche fafst das Zimmer der 
mannlichen Abteilung haufig nicht die Zahl der Arbeit- 
suchenden, so dafs eine Erledigung aller Wlinsche unmog- 
lich wird. Die Verhandlungen am Schalter werden durch 
das fortwahrende Gerausch der Gesprache gestort, und viele 
Arbeitsvertrage werden im Zimmer selbst abgeschlossen, 
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ohiie zur Kenntnis der Beamten zu gelangen. Dabei ist der 
Eingang fur die mannliche und weibliche Abteilung gemein- 
sam und schon aus diesem Grund, in Verbindung mit der 
gescMlderten UberfuUung des Lokals, erklart sicb die Scheu 
mancher weiblichen Person, den Arbeitsnachweis zu benutzen. 
Welter fehlt es an jeglichem Raum zu einer Aussprache 
zwischen den zum Vertragsabschluls bereiten Parteien, an 
Sitzgelegenheit fiir die auf Abfertigung Wartenden". 

Wie das Lokal, so leidet auch das Personal unter der 
chronlschen Geldnot der Anstalt. Mangel an Geld lafst es 
nicht zur Anstellung der notigen Beamten kommen. Die 
wenigen unentbehrlichen Bediensteten aber mtissen im Ver- 
haltnis zu ihren Arbeitsleistungen „mit sehr bescheidener" 
Entlohnung sich genugen lassen. Die 1901 etwas reichlicher 
von der Stadtverwaltung bewilligten Mittel haben dann hier 
•wenigstens eine gewisse Verbesserung ermoglicht ; dagegen 
mufste die gelegentlich einer unabweislichen griindliclien 
Renovierung der Anstaltsraume „beabsichtigte Einrichtung 
einer kleinen Bibliothek, fiir welche im VoranscMag die 
minimale Summe von 200 Mk. ausgeworfen worden war, auf 
bessere Zeiten vertagt werden". 

Nicht minder mufste ein anderer, von stadtisclier Seite 
bereits 1898 angeregter Plan, der auf die ErricMung eines 
Wohnungsnaehweises abzielte, aus Riicksicbt auf die finan- 
ziellen Verhaltnisse der Anstalt wieder fallen gelassen 
werden. — 

Wenn man bedenkt, dafs die Arbeitsnachweisbewegung 
vor allem aueh aus dem Bestreben hervorgegangen ist, der 
Arbeitslosigkeit und deren Schaden zu begegnen, so wird es 
nicht verwundern, dafs sich unter den von Nachweisanstalten 
getroffenen Mafsnahmen solche finden, die gerade jenem 
Zweck haben dienen sollen. So meldet Mannheim, dafs ge- 
legentlich der bedeutenden Arbeitslosigkeit im Jahr 1900 
auch dort, auf Veranlassung des badischen Verbands, durch 
Aushang grofsbedruckter Plakate regelmafsig die Gewerbe 
gekennzeichnet worden sind, in denen die Geschafte besonders 
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darilieder lagen. Man hoffte auf diese Weise die Arbeit- 
nehmer vor unbedachtem Stellenwechsel zu bewahren. 

Im tlbrigen mufs freilich auch Mannheim bei seiner Be- 
kampfung der Arbeitslosigkeit sich darauf beschranken, mog- 
lichst samtliche freien Stellen den Unbeschaftigten zur 
Kenntnis zu bringen. Als wirksamstes Mittel Merfiir em- 
pfieblt es die Presse und zweckmafsige Eeklame. — 

Der Verkehr bei der Arbeitsnachweisstelle Mannheim 
hat sich im Lauf der Jahre gestaltet, wie folgt; 





Manniiche Abteilung. || 


Weibliche Abteilung. 






Stellengesuche 


is 


1 '^ 
II 


Stellengesuche 


.^g 




ein- 
getrag. 


Dioht zusam. 
eingetr. \ 


ein- 
getrag. 


nicht 
einget. 


zusam. 


a bo 
1^ 


1896 


13 741 


21316 


— 


21315 


11142 


4454 


4 806 


— 


4 806 


2 913 


1897 


13 782 


20 082 


— 


20 082 


12 520 


3 674 


3 695 


— 


3 695 


3 442 


1898 


17 066 


16 069 


— 


16 059 


12 295 


4 636 


3 880 


— 


3 880 


2 679 


1899 


19 348 


17 647 


20 289 


37 936 


14 232 


5 098 


3 481 


2 607 


6 988 


2990 


1900 


16 788 


15 524 


32 347 


47 232 


12 600 


5 319 


3 254 


3 997 


7 251 


2 862 


1901 


14349 


13 315 


49 068 


62 383 


11141 


4 912 


3131 


6 713 


9 844 


2 496 


1902 


11027 


— 


— 


64486 


8 924 


3 710 


— 


— 


7 436 


2 016 



Der Verkehr bei der Mannheimer Anstalt ist nach vor- 
stehenden Zahlen jedenfalls ein durchaus bedeutender. Auf 
Grund eines Vergleiches der im Jahr 1899 bei der Mann- 
heimer Krankenkasse angemeldeten mannlichen Personen 
(86308) mit der Summe der von dem Arbeitsnachweis in 
Stelle gebrachten (14232) kommt der Bericht von 1900 zu 
dem Schlufs, dafs „so ziemlich bei jeder sechsten Einstellung 
die Mitwirkung des offentliehen Nachweises in Anspruch ge- 
nommen worden . sei". In Wirklichkeit ist das Verhaltnis 
fur die Anstalt noch ein gilnstigeres, da etwa 20 "/o der Ver- 
mittlungen nicht gemeldet und darum auch vom Arbeitsnach- 
weis nicht gebucht werden. 

Zu leiden hat der Verkehr bei der Anstalt an dem Urn- 
stand, dafs gerade die Grofsunternehmer vielfaeh bei ihrer 
ablehnenden Haltung dem offentliehen Arbeitsnachweis gegen- 
ilber verharren und das aus einem Grund, wogegen ein un- 
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parteiischer Nachweis nie wird aufkommen konnen. 'sie 
mochten namlich und verlangen tatsachlich „genauere Kenn- 
zeichnung der zugewiesenen Arbeiter, die eine unparteiische 
Anstalt nicht geben kann und nicht darf", will sie nicM das 
Vertrauen der Arbeitsuchenden verlieren. 

Das Verhaltnis der vermittelten Gelernten und Un- 
gelernten ist sich seit Anfang der Anstaltstatigkeit ungefahr 
gleich geblieben und entfallen auf jede der beiden Kate- 
gorien ca. SQo/o der Vermittlungen. — 

Die Vermittlung von Dienstboten hat man zu mehren 
gesucht durch Kooptation von zwei Frauen in den Anstalts- 
ausschufs. Wohl infolge davon, aber auch der schlechten 
wirtschaftlichen Lage hat sich denn auch der Dienstboten- 
verkehr, der entschieden zuruckgegangen war, in den Jahren 
1900 und 1901 insofern gebessert, als das Angebot ein viel 
starkeres wurde. Trotzdem konnten im Jahr 1901 von 2257 
offenen Stellen bei 1099 eingetragenen Arbeitsuchenden nur 
755 Stellen besetzt werden. Befriedigender liegen die Ver- 
haltnisse, soweit es Fabrikarbeiterinnen und Wirtschafts- 
personal angeht, wo im selben Jahr 1901 auf 662, bezw. 
781 offene Stellen 412, bezw. 301 Vermittlungen komnien 
bei 525, bezw. 412 Stellengesuchen. Noch gilnstiger liegen 
die Vermittlungsverhaltnisse bei Wasch- und Putzfrauen: 
von 1028 eingetragenen Arbeitsuchenden konnte 972 Arbeit 
zugewiesen werden. Klaglich dagegen sieht es in der weib- 
lichen kaufmannischen Vermittlung aus. 602 Personen 
frugen um Beschaftigung vor; keine einzige konnte unter- 
gebracht werden. — 

Die geographische Lage Mannheims, dessen Gemarkungs- 
grenze zum grofseren Teil mit der Landesgrenze der bay- 
rischen Pfalz und Hessens zusammenfallt, bringt es mit sich, 
dais die benachbarten Stadte und Ortschaften der genannten 
Lander sich die Mannheimer Nachweiseinrichtung in ziem- 
lich ausgedehntem Mafs zunutze machen. Im Jahr 1901 
sind es 209 Ortschaften, mit denen Mannheim in Verkehr 
getreten ist. Von den gemeldeten 3140 offenen Stellen 
kommen 1550 aus der Pfalz, 1233 aus Baden, 389 aus Hessen, 
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von weiterher 18. , Die nach auswarts vermittelten Arbeit- 
suchenden sind mit geringer Ausiiahme gelernte Arbeiter. 
1901 kommen auf 2000 gelernte nur 200 ungelernte. Die 
landwirtschaftliche Vermittlung meldet 125 nach auswarts 
Untergebracbte. Tatsacblieh sollen es der landwirtschaft- 
lichen Stellenbesetzungen mehr sein; nur gelangen dieselben 
nicht zur Kenntnis der Anstalt, da gerade von seiten der 
Landwirte die Riicksendung der unterschriebenen Zuweisungs- 
zettel nur unregelmafsig erfolgt. 

Halle a. S. 

Yon der Arbeitsnachweisstelle Halle llegen genauere 
Angaben nicht vor. Mehrmaliges Ersuchen um Zusendung 
von Jahresberichten ist stets unbeantwortet geblieben. Es 
konnen darum hier nur die sparlichen Nachrichten gebracht 
werden, die auf anderem Wege zu erlangen waren, vor allem 
die Ergebnisse des Jahresverkehrs , die nach den Monats- 
zahlen, wie sie im „ Arbeitsmarkt" erscheinen, bereehnet werden 
konnten. 

Im Oktober 1895 wurde der Arbeitsnachweis des Ver- 
eins fur Volkswohl in Halle a. S. dadurch in einen halb- 
kommunalen uingewandelt, dafs die Stadtgemeinde mit dem 
Verein einen Vertrag einging, nach welchem jene diesem 
einen Zuschufs von jahrlich 3000 Mk. zu zahlen hat zur 
Bestreitung der notigen Unkosten. Inventar wurde von der 
Stadtgemeinde angekauft. Die Beamten bedlirfen der Be- 
statigung des Magistrats. Als Verwalter wurde ein Beamter 
im Arbeitsnachweis der Landwirtschaftskammer filr die Pro- 
vinz Sachsen erwahlt und durch diesen, im Einverstandnis 
mit dem Dezernenten des Magistrats, der Arbeitsnachweis 
nach dem Muster des Kammernachweises eingerichtet, dann 
aber unter Aufsicht des Vereins fUr Volkswohl gestellt^. 

■ Der Arbeitsnachweis soil unentgeltlich Arbeit vermitteln 
ftlr Suchende jeder Art. Aus nachfolgender Tabelle ergibt 
sich , dafs er vorzugsweise von der weibliehen Bevolkerung 
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benutzt wird; woran solches liegt, kann nicht gesagt werden. 
Dafs die gelernten mannlichen Arbeiter und Arbeitgeber 
fernbleiben, mag sich daraus erklaren, dafs es dem Arbeits- 
nachweis nicht gelingen will, die Innungen fiir sich zu ge- 
winneii, diese vielmehr ihre eigenen Nachweise fortfiihren. — 
Der Gesamtverkelir bat beim offentlichen Arbeitsnachweis 
in den Jahren 1896 — 1901 den durch nachfolgende Zahleu 
gekennzeichneten Umfang angenommen: 





Stellenangebote. 


Stellengesuche. 


Vermittlungen. 




m. w. zus. 


m. w. zus. 


m. w. ZUS-. 


Sept.-Dez. 








1896 


360 + 611 = 971 


877 + 610 = 987 


226 + 311 = 537 


1897 


971 + 2006 = 2977 


1393 + 1548 = 2941 


586 + 1088 = 1674 


1898 


982 + 1881 = 2863 


1489 + 1511 =3000 


554 + 1057 = 1611 


1899 


808 + 1521 = 2329 


1446 + 1251 = 2697 


574 + 838 = 1412 


1900 


602 + 1322 = 1924 


1310 + 1056 = 2366 


481 + 845 = 1326 


1901 


488 + 1166 = 1654 


2172 + 1208 = 2380 


424 + 871 = 1295 



Aachen. 

Die allgemeine Arbeitsnachweisanstalt in Koln ist das 
Muster fiir zahlreiehe ahnlicbe Schopfungen in Westdeutsch- 
land geworden. TJnter diesen mag der offentlicbe Arbeits- 
nachweis in Aachen zu den bedeutendsten gehoren. Derselbe 
ist im April 1896 eroffnet worden, nachdem sich eine ganze 
Reihe von VeY-einen und Korporationen zu einem Verband 
zwecks Arbeitsvermittlung zwischen Arbeitgebern und 
-nehmern zusammengetan hatte. Der Aachener Arbeits- 
nachweis ist voUig organisiert wie der Kolner. Satzungen 
und Geschaftsordnung sind den in Koln geltenden wortlich 
gleich. Nur in dem einen Punkt findet sich eine Abweichung, 
dafs statutengemafs die Mitgliedervereine des Aachener Ar- 
beitsnachweis- Verbandes sich verpflichten, fur etwaige, den 
jahrlichen Beitrag der Stadt tibersteigende Unkosten aus 
eigenen Mitteln aufzukommen. Dieser stadtische Beitrag 
beziiferte sich ursprunglich auf 4000 Mk. und ist im Jahr 
1900 auf 5200 Mk. erhoht worden. Aufserdem stellt die 
Stadt auch die Geschaftsraume kostenlos zur Verfagung. — 
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Der-Gesehaftsbetrieb wickelt sich in einer mannlichen 
und in einer von dieser gesonderten weiblichen Abteilung 
ab. Es wird von dei' Anstalt darauf geseben, arbeitsscheue 
und schlecbt beleumundete Elements durch Versagung der 
Vermittlung fernzuhalten; so ist erreicht -worden, dafs die 
Klagen der Arbeitgeber uber Zuweisung ungeeigneter Ar- 
beitskrafte , wie solehe in den ersten Jabren des Anstalts- 
betriebs je und ,je laut geworden waren , aufserst selten 
geworden sind. 

Da in der weiblichen Abteilung, wie iiberall, besonders 
der Mangel an Dienstboten die Vermittlung erschwerte, 
suchte die Anstalt diesem Mifsstand so abzuhelfen, dafs sie 
den Interessenten in jeder Art entgegenkam. Nach Kolner 
Muster fuhrte sie 1898/99 filr Herrsehaften und Dienstboten 
sog. Treffstunden ein. Daneben wird fortgesetzt von Presse 
und Eeklame ein ausgiebiger Gebrauch gemacbt. Trotzdem 
ist der erwiinschte Erfolg nocb nicht erzielt; wenigstens 
klagt der Bericht von 1900/01, dafs selbst die in der zweiten 
Halfte des Jahres eingetretene Flaue in der Industrie auf den 
Dienstbotenmangel keinen Einflufs ausgetibt hat. Und wenn 
auch der Bericht 1901/02 zu sagen weifs, dafs jetzt, infolge 
der ungunstigen Situation in der Industrie, das Angebot von 
Dienstboten bedeutend gestiegen sei, so mufs er doch hinzu- 
fiigen, dafs die Fabrikmadchen sich sehr schlecht ftir den 
Dienstbotenberuf eignen. Der Mangel bleibt also vor wie 
nach gleich fuhlbar. — 

Die Arbeitsnachweisanstalt wird von „allen Berufsarten", 
sowohl von Arbeitgebern wie -nehmern, in Anspruch ge- 
nommen. Freilich beschwert sich der Bericht 1898/99, dafs 
eine Anzahl Fabrikbetriebe den Nachweis nur bentltzen, 
wenn iiberhaupt das Angebot nachlasse. — Unter den Arbeit- 
nehmern ist die Zahl der ungelernten fortwahrend im Steigen, 
wahrend die Nachfrage nach tuchtigen Handwerkern nur 
teilweise befriedigt werden kann: ein Mifsverhaltnis , das 
voraussichtlich mit den Jahren nur noch zunehmen wird. 
Die Zahl der schulentlassenen Knaben namlich, die sich zur 
Erlernung eines Handwerks entschliefsen , wird trotz der 
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diesbezuglichen Bemtlliungen der Naehweisanstalt mit jedeiii 
Jahr kleiner. Dagegen drangen sich gerade die halb- 
erwachsenen Burschen zu den Arbeiten, die, weil Voi- 
kenntnisse dazu nicht erforderlich sind, auch von ihneu 
getan werden konnen und ihnen gleich Bezahlung einbringen. 
Die Tatigkeitsergebnisse der Anstalt werden von ihr zu 
verschiedenen Malen als „durchaus befriedigende" bezeichnet. 
Das Grundungsjahr weist das Minimum im Verkehr auf mit : 



1896/97 



Stellenangebote 
m. w. zus. 



2360 + 1893 = 4253 



Stellengesuche. 
m. w. zus. 



5125 + 2352=7497 



VermittluDgen, 
m. w. zus. 



1846 + 875 = 2721 



Das Maximum im Verkehr fallt auf das Jahr 1899/1900 
mit im ganzen 5728 Vermittlungen. Zu diesen gebuchten 
Vermittlungen kommen nach dem Bericht 1901/02 noch 
mindestens 20 "/o weitere, die zwar durch die Anstalt bewirkt, 
aber nicht gezahlt werden, weil sie nicht ordnungsgemafs 
angemeldet werden. — Das Geschaftsergebnis des letzt- 
zuganglichen Jahres 1901/02 gibt folgende Zahlen: 



Stellenangebote. 



Stellesuoh. Personen 
m. w. zus. 



Vermittlungen. 



1901/02 



3880 + 2243 = 6123 



9962 4 4030 = 13992 



3429 + 1224 = 4653 



Bemerkenswert ist, dafs die 1901/02 eingetragenen Ar- 
beitnehmer sich an 360 Tagen 52310 mal um Arbeit berauhten, 
wahrend im ganzen nur 6997 Anweisungen ausgestellt 
werden konnten, die zu 4658 Einstelluugen fuhrten. Es 
geht aus diesen Zahlen hervor, dafs der grofste Teil der 
vom Nachweis ilbermittelten Arbeit nur vorilbergehender 
Art sein kann. — 

Die Arbeitsnachweisanstalt beschrankt ihre Tatigkeit 
nicht auf Arbeitsvermittlung. Sie erteilt auch Rat und Aus- 
kunft an Arbeitgeber wie Arbeitnehmer in Gesindesachen, 
Kranken-, Unfall-, Invaliden-Versicherung und in Saehen 
der Gewerbeordnung : sie berichtet, dafs durch ihre Ver- 
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mittlung vielfach Streitigkeiten geschlichtet und Klagen 
vermieden worden sind. 

Im Januar 1901 hat die Verbandsversammlung be- 
sehlossen, dem Arbeitsnachweis, almlich wie in Koln, einen 
Wohnungsnachweis anzugliedern. Die Organe desselben, 
Vorstand, Gesehaftsfiihrer u. s. w., sind die Organe des Ar- 
beitsnachweises. Die Kosten werden von der Stadtverwaltung 
getragen. Das Geschaftsverfahren entspricht ganz dem in 
Koln ublichen. 

Zuletzt ist zu erwahnen, dafs die Arbeitsnachweisanstalt 
sich aucb um Arbeitsbesehaffung bemilht, indem sie geeignete 
Arbeitslose in ihren Raumen mit Schreibarbeiten versorgt. 
Sie kam um so eher dazu, den Personen aus dem Schreib- 
fach ihr Interesse zuzuwenden , als gerade die Lage dieser 
zu Zeiten der Arbeitslosigkeit besonders druckend ist. 
Korperliche Arbeiten konnen sie meist nicht leisten ; langere 
Arbeitslosigkeit bringt sie mehr herunter als die physiseh 
Arbeitenden und mindert fur sie mehr als fiir diese die 
Aussicht, iiberhaupt wieder in ordentliche Stellung zu 
kommen. — .Nachdem die Stadt zwei zu Schreibstuben ge- 
eignete Raume und einen entsprechenden Zuschufs zu den 
Einrichtungskosten derselben zur Verfilgung gestellt hatte, 
ist mit dem 1. April 1900 eine Schreibstube , die zunachst 
Platz ftir zwolf Arbeiter bot, eroflFnet worden. — Grund- 
satzlich werden nur solche Personen beschaftigt, die in 
Aachen ortsangehorig sind, damit nicht von auswarts noch 
mehr Arbeitsuchende dieser Branche angezogen wiirden. — 
Trotz der kurzen Zeit ihres Bestehens erfreut sich die 
Schreibstube einer immer mehr zunehmendeh Beliebtheit, 
da sie der Geschaftswelt wie den Privatbestellern grofse 
Annehmlichkeit und nennenswerten Nutzen bietet. Im Jahr 
1901/02 sind nicht weniger als 279 zum Teil umfangreiche 
Auftrage eingegangen und konnten 85 Arbeitslose an 706 
Tagen beschaftigt werden. Die eingenommenen Gelder be- 
trugen 2419,53 Mk. , woven 2146,25 Mk. als Lohn veraus- 
gabt wurden. — In vier Fallen wurde durch die Schreib- 
stube eine feste Anstellung erzielt, und richtet die Verwaltung 
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auf die Unterbringung ihrer Klienten in dauernde Arbeit 
ihr ganz besonderes Augenmerk. 

Leipzig. 

Die stadtischen Behorden in Leipzig haben von der 
Erriehtung eines eigenen Arbeitsnachweises um deswillen 
Abstand genommen, „weil sie eine Pari tat zwischen Arbeit- 
gebern und Arbeitern eben so gut mit dem Wirken eines 
Vereins vereinbar erachten, und weil sie anderseits aueh 
der nur zu leicht im Volke sich bildenden Ansicht, dafs ftir 
die Stadt eine Verpflichtung zur Arbeitsbeschaffung bestebt, 
durch Scbaffung eines stadtischen Arbeitsamtes nicht Vor- 
schub leisten wollten" *. Dementsprechend hat sich die Stadt 
Leipzig darauf beschrankt, den im Jahr 1899 dort ge- 
grundeten Verein flir Arbeitsnachweis durch unentgeltliche 
Gewahrung von Eaumlichkeiten und Bewilligung eines Geld- 
betrags von 6000 Mk. jahrlich, auch durch Zuschufs einer 
Summe von 1000 Mk. zu den ersten Einrichtungskosten zu 
unterstutzen. Durch Abordnung eines Eatsmitgliedes in den 
Vorstand des Arbeitsnachweisvereins hat die stadtische Ver- 
waltung weiter ihr Interesse an dem Tatigkeitsobjekt des 
Vereins bekundet. — 

Dieser hat sich nach endgultiger Annahme der vom Eat 
der Stadt genehmigten Satzungen am 7. Dezember 1899 
konstituiert. Die eigentliche Arbeitsvermittlung begaun am 
16. Juli 1900. Ftir die Organisation ist die Berliner Arbeits- 
nachweisanstalt vorbildlich gewesen. Leipzig eigenttlmlich 
ist die in § 6 des Statuts aufgenommene Bestimmung, dafs 
die Anstalt Arbeit jeder Art zu vermitteln habe, „soweit 
nicht korperschaftlich geordnete Arbeitsnachweise vorhanden 
sind". Da nun — nach einer Mitteilung des Stadtrats — 
„f11r gelernte Arbeiter von den hier fast fiir jedes Handwerk 
bestehenden Innungen Arbeitsnachweise eingerichtet sind", 
so ist durch den vorstehenden § 6 der Satzungen die Tatig- 
keit des Vereins in Wirklichkeit auf Vermittlung ungelernter 



1 Aus einem Handschreiben des Eats. 
Com: ad, Organisation d. Arbeitsnachweises. 29 
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Arbeiter, gewerblicher Arbeiterinnen und weiblicber Dienst- 
boten beschrankt. 

Der Verein selber ist gebildet von Einzelpersonen oder 
Vereinen, die sich zu einem Jahresbeitrag von mindestens 
3, bezw. 5 Mk. verpflichten. Wer eine einmalige Zahlung 
von 100 Mk. leistet, erwirbt sicb damit die dauernde Mit- 
gliedscbaft. Die Vereinigung samtlicher Mitglieder bildet 
die Mitgliederversammlung. In deren Kompetenzbereich 
entfallt: 1. die Wahl des Vorstandes, 2. Feststellung des 
Hausbaltplanes , 3. Abnahme der Jahresrechnung , 4. Ent- 
gegennahme des Jahresberichts, 5. Anderung der Satzungen, 
6. Auflosung des Vereins, 7. Ausschliefsung eines Mit- 
gliedes. — Vertreten wird der Verein dureh seinen Vorstand. 
Dieser besteht 1. aus acht von der Mitgliederversammlung 
aus der Zahl der volljahrigen Mitglieder auf vier Jahre zu 
wahlenden Personen, wobei tunlicbst auch einige weibliche 
Mitglieder zu beriicksiebtigen sind, 2. aus einem vom Eat 
der Stadt Leipzig zu ernennenden Mitglied, 3. aus acht, je 
zur Halfte von Gewerbegericht und Ortskrankenkasse zu 
bezeichnenden Mitgliedern, von denen je zweimal zwei Ar- 
beitgeber und -nehmer sein mtissen. Die zuletzt genannten 
acht Vorstandsangehorigen bilden satzungsgemafs den Aus- 
sehufs, dem die regelmafsige Beaufsicbtigung des Geschafts- 
betriebs und die Erledigung etwaiger Beschwerden Uber die 
Geschaftsfuhrung in der mannlichen Abteilung obliegt. Den 
Vorsitz in der Ausscbufssitzung fuhrt der Vereinsprasident, 
der jedoch kein Stimmrecbt bat, ausgenommen in dem einen 
Fall, wo es sich um Anwendung oder Nichtanwendung der 
Streikklausel bandelt. 

Diese Streikklausel ist im Leipziger Statut derart ge- 
fafst, dafs bei Arbeitseinstellungen oder Arbeiteraussperrungen 
die Interessenten zunacbst durch Anschlag auf die anormalen 
Zustande in dem betr. Gewerbe oder Betrieb aufmerksam zu 
machen sind. Den am Streik Beteiligten ist eine kurz be- 
messene Frist zu setzen, binnen derer sie das Einigungsamt 
des Gewerbegerichts anzurufen baben. Wenn dies nicht 
gescbieht oder eine Einigung nicbt zustande kommt, oder 
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wenn sich die Parteien dem Schiedsspruch nicht unterwerfen, 
liat ein ausschliefslich fur diesen Zweek vom Vorstand be- 
stellter, aus einer gleiehen Zahl von Arbeitgebern und 
-nehmern zusammengesetzter Ausschufs unter Vorsitz des 
Vereinsprasidenten „mit tunlichster Schleunigkeit" daruber 
zu beschliefsen, ob der Naehweis fur das betr Geschaft oder 
den beteiligten Arbeitszweig seine Tatigkeit einstellen solle. 

Die fur die Arbeitsvermittlung erforderlieben Beamten 
werden vom Vorstand berufen und unterstehen dem Vor- 
sitzenden desselben. Die Vermittlung gescMeht seit Juli 
1900 vollig unentgeltlich ; bis dahin war in der mannlichen 
Abteilung eine Einschreibegebllhr von 0,20 Mk. erhoben 
worden. — Die Mittel zur Fortfilhrung der Anstalt werden 
aufgebracht 1. durch die Mitgliederbeitrage , 2. durch frei- 
willige Zuwendungen offentlicher Korperschaften, „ohne die 
der Arbeitsnachweis nieht bestehen konnte". 

In der Tat zeigt sich auch in Leipzig, wie die von 
Privatvereinswegen gegrilndeten offentlichen Arbeitsnachweise 
selbst bei weitgehender Unterstiitzung durch Kommune 
Oder Staat, doch auf schwankenden Filfsen stehen, oder 
mindestens in der Ausgestaltung ihrer Tatigkeit behindert 
werden. So hat in Leipzig die Errichtung einer weiblichen 
Abteilung im Arbeitsnachweis von 1900 auf 1901 verschoben 
werden mussen nur, weil der Rat den dazu unentbehrlichen 
Geldzuschufs nicht sofort bewilligte. Auch die Einfuhrung 
der volligen Kostenlosigkeit in der Vermittlung ist durch 
iinanzielle Bedenken einige Zeit verzogert worden. Und als 
man sich endlich doch zu dieser Neuerung entschliefst , so 
ergehen dringende Ermahnungen an das Publikum um regere 
Beteiligung an dem Verein, damit die ausfallenden, doch im 
Grunde kaum nennenswerten Einschreibegebilhren — 1900 
betragen sie 110,25 Mk. — auf anderem Weg wieder ein- 
gebracht wiirden. — Die Gewinnung neuer Vereinsmitglieder 
bildet tlberhaupt einen steten Gegenstand der Sorgen und 
Bemilhungen der Vereinsleitung. Noch gut, wenn, wie in 
Leipzig, solche Anstrengungen nicht vergeblich bleiben und 
es gelingt, die Zahl der aktiven . Mitglieder innerhalb dreier 

29* 
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Jahre von 79 auf 249 zu bringen. Die aus dieser Quelle 
zu schopfenden Einnahmen sind von 504 auf 1347 Mk. ge- 
stiegen. — 

Um die Unternehmer, die auch in Leipzig zunachst dem 
oifentlichen Arbeitsnachweis ablehnend gegenUberstandeUj zu 
regelmafsiger Benutzung des Instituts zu veranlassen, wurden 
dieselben dureb Rundscbreiben auf die Vorteile aufmerksam 
gemacbt, die sie von einer Inanspruchnahme der angebotenen 
Dienste baben konnten. Auch Presse, oifentliebe Aufrufe, 
Plakate und Reklame werden vom Nacbweis zur Unter- 
sttitzung seiner Bestrebungen zu Hilfe gerufen. — 

Das eigentlicbe Geschaftsverfahren vollzieht sicb genau 
nach dem Berliner Muster. — 

Der Anstaltsverkebr weist fur die Jahre 1900 — 1902 
folgende Zahlen auf: 





Stellenangebote. 
m. "w. zus. 


SteUengesuohe. 
m. w. zus. 


VermittlTingen. 
m. -w. zus. 


Juli-Dez. 

1900 
1901 
1902 


2 055 + — = 2 055 
4375 + 2707 = 7082 
5 826 + 10697 = 16 522 


5 909 + — = 3 909 
5196 + 2785 = 7981 

6 430 + 8155 = 14585 


1844 + — = 1844 
4121 + 1733 = 5854 
5209+ 6838 = 12047 



Zum Verstandnis besonders der „mannlichen" Zahlen 
ist zu bemerken , dafs die relativ geringe Inanspruchnahme 
des Arbeitsnacbweises dureh mannliche Arbeiter darin ibre 
Erklarung findet, dafs, wieder wie in Berlin, den von aus- 
warts zugereisten mannlichen Arbeitslosen wegen der un- 
glinstigen Lage auf dem ortlichen Arbeitsmarkt die Ein- 
tragung versagt und auch den einheimischen von einer 
solchen abgeraten wurde, wo keine Aussicht auf Unter- 
bringung vorhanden war. Die Zahl solcher Abgewiesenen 
belief sich 1901 auf 3228. 

In der geringen Zahl der offenen Stellen kommt auch 
in Leipzig der Riickgang in der allgemeinen geschaftlichen 
Konjunktur zum Ausdruck; aber auch daher riihrt die be- 
seheidene Nachfrage, dafs — wie die Berichte klagen — 
die Arbeitgeber, namentlich bei der Grofsindustrie sich noch 
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nicht vollstandig daran gewohnen woUen, ihren Arbeiter- 
bedarf durch Vermittlung des offentliehen Naehweises zu 
decken. Immerhin konstatiert der Bericbt von 1902 in dieser 
HinsicM eine Besserung. 

Die vermittelten mannlicben Arbeiter sind zum aller- 
grol'sten Teil ungelernte gewesen; 1900 entfallen von 1844 
Stellenbesetzungen nur 62 auf gelernte Arbeiter; 1901 von 
4121 Vermittlungen 104; 1902 von 5029 Vermittlungen 316 
auf gewerbliche Arbeitslose. 

Von Anfang an hat es mit zu den vom Arbeitsnacbweis 
verfolgten Zielen gehort, tiberfltissige Arbeitskrafte von der 
Stadt auf das Land hinauszuleiten. Docb sind auf diesem 
Gebiete wenig Fortschritte zu vermerken. 1902 hat gar im 
Vergleich zu 1901 einen Rilckgang zu verzeichnen. Von 97 
sind die landwirtschaftlichen Vermittlungen auf 72 gesunken. 
Zum Teil macht der Berieht 1902 hiefur die landwirtschaft- 
lichen Arbeitgeber verantwortlich , die den Arbeitsnachweis 
verhaltnismafsig nur wenig in Anspruch nehmen. Er meint, 
„die Landwirte sollten sich durch die bisherigen geringen 
Erfolge nicht abschrecken lassen, sondern immer wieder bei 
eintretenden offenen Stellen deren Besetzung durch den 
Arbeitsnachweis versuchen". Je haufiger offene Stellen auf 
dem Lande angeboten wtirden und je seltener solche in der 
Stadt seien, um so eher wtirde es moglich sein, ehemalige 
landwirtschaftliche Arbeiter zu bewegen, zu der frtlheren 
Beschaftigung zuriickzukehren. 

Auch der Reservisten vermittlung hat der Verein sein 
Augenmerk zugewandt. 1901 konnten von 150 deren 48, 
1902 von 212 deren 108 in Stellung gebracht werden. 

Eine Lehrlingsvermittlung konnte bisher nicht in Flufs 
gebracht werden. 

Der Versuch einer interlokalen Organisation fur Leipzig 
und dessen weitere Umgebung ist von dem Magistrat zu 
Dessau befurwortet worden, indem er an den Leipziger 
Nachweis das Ersuchen richtete, die dortigen unbesetzten 
Stellen jeweils nach Dessau zu melden, damit die Dessauer 
tiberschtlssigen Arbeitskrafte nach dorthin abgegeben werden 
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mochten. Leipzig hat auf solchen Vorschlag nur antworten 
konnen, dafs es nicht einmal in der Lage sei, die eigenen 
Arbeitsuchenden alle in Arbeit zu bringen, geschweige denn 
auswartige Arbeitslose. 

Nachdrliekliche Forderung widerfuhr dem Arbeitsnach- 
■weis durch den Rat der Stadt, der eine VerfUgung traf, 
derzufolge bei Vornahme stadtischer Arbeiten der Bedarf 
an Arbeitskraften zunachst durch Vermittlung der Nachweis- 
anstalt zu decken sei. Aufserdem hat die Stadtverwaltung 
durch Veranstaltung sog. Notstandsarbeiten in Winterszeiten 
die Arbeitsgelegenheit verschiedentlich vermehrt. Der Ar- 
beitsnachweis selber kam den Arbeitslosen in der Weise zu, 
Hilfe, dafs er auf seine Kosten Arbeitsgerat, Hacken, Schaufeln, 
Spaten anschaffte und vollig mittellose Personen damit zur 
Arbeit ausrtlstete. 

Auch die Qberpostdirektion wies der Ai'beitsnachweis- 
anstalt Arbeitsgelegenheit zu ; wahrend der Weihnaehts- und 
Neujahrstage hat sie noch regelmafsig eine Anzahl der 
Klienten der Nachweisstelle vortibergehend in Dienst ge- 
nommen. 

"Wie die waiter vorn gegebene LFbersicht uber den 
Anstaltsverkehr erkennen lafst, hat die weibliche Vermittlung 
eine die mannliche liberfltlgelnde Bedeutung gewonnen. 
Stehen doch z. B. im Jahr 1902 6838 weibliche 5209 mannlichen 
Vermittlungen gegenliber. Und in Wirklichkeit ist die Zahl 
der weiblichen Stellenbesetzungen noch grofser, da die 
Dienstherrschaften sich nicht daran gewohnen woUen, dem 
Nachweis die Einstellung der zugewiesenen Arbeitskrafte 
zurtickzumelden. 

Der Verkehr in der weiblichen Abteilung beschriinkt 
sich nicht auf Dienstboten, obgleich diese einen bedeutenden 
Bruchteil aller Eintragungen ausmachen. Auch Fabrik- und 
gewerbliche Arbeiterinnen in grofser Zahl werden vom Ar- 
beitsnachweis in Stellung gebracht. Daneben noch kauf- 
mannisches und Wirtschaftspersonal, auch landwirtschaftliche 
Arbeiterinnen. 

In der Dienstbotenvermittlung tibersteigt, wie tlberall, 
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die Nachfrage das Angebot um ein merkliches, besonders da 
aueh in Leipzig die Madchen vorzugsweise die berufsmafsigen 
Stellenvermittler aufsuchen. Die offentlicbe Arbeitsnachweis- 
anstalt hat sich darum die Bekampfung des Agentenwesens 
allzeit sehr angelegen sein lassen, wenigstens soweit es die 
zweifelhafteu Elemente in demselben anging. Verschie- 
dentlich hat sie bei den zustandigen Behorden auf Ein- 
schreiten gegen die zu Tage tretenden Mifsbrauehe im Ver- 
mittlertum angetragen, und sind denn auch tatsachlieh vom 
Rat der Stadt strenge diesbeziigliche Verfligungen ergangen. 
Eine wirkliche Besserung auf dem in Frage stehenden Gebiet 
erwartet freilich der oflentliche Arbeitsnachweis in Leipzig 
erst von einem Verbot jeglicher berufsmafsig betriebenen 
Stellenvermittlung. Wenn der offentliche Arbeitsnachweis 
nachstens mehr erstarkt sei , so meinen die Berichte , so 
konnte ein solches Verbot ohne Sehaden filr Arbeitgeber oder 
-nehmer erfolgen. 

Barmen. 

In Barmen haben sich im Mai 1901 folgende Korper- 
sehaften und Vereinigungen zu einem Verband ftir Arbeits- 
nachweis zusammengetan : die Stadtgemeinde , die Handels- 
kammer, der Barmener Verein filr Gemeinwohl, der Innungs- 
ausschufs, die Gewerkschaftskommission, die evangelische 
Volksvereinigung , der evangelische Arbeiterverein , der ka- 
tholische Gesellenverein, das christliche Gewerkschaftskartell, 
der Gesellenausschufs der Innungen. Im Laufe des ersten 
Geschaftsjahres sind dem Verband noch beigetreten: der 
Verein Barmener Wirte, der Antoniusverein und der Volks- 
verein filr das katholische Deutschland. 

Sehon im ersten Jahr erwiesen sich die Raumliehkeiten, 
in denen die Nachweisanstalt zunachst untergebracht worden 
war , als dem sich steigernden Verkehr nicht mehr ent- 
spreehend. Als darum die Stadtgemeinde andere, zweck- 
mafsigere Lokalitaten kostenlos zur Verfilgung stellte, konnte 
der Arbeitsnachweis bereits 1902/03 dorthin llbersiedeln. 
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Derselbe verftlgt jetzt iiber folgende Raume: einen grofsen 
Wartesaal filr mannliche Arbeitsuchende ; ein geraumiges 
Zimmer fiir den Verwalter, welches zugleich als Beratungs- 
zimmer fiir den Vorstand dient; ein weiterer, von der mann- 
lichen Abteilung getrennter Raum mit besonderem Zugang 
fiir die weiblichen Klienten; hier hat zugleich auch der 
Wohnungsnachweis seine Geschaftsstelle. Endlich ist ein 
kleines Zimmer fiir solche Arbeitgeber und -nehmer reserviert, 
welche ein personliches Verhandeln unter vier Augen belieben. 

Die Arbeitsvermittlung erfolgt unentgeltlich , in erster 
Linie aber an ortsangehorige Interessenten. Der fur Ein- 
richtung und Betrieb der Anstalt benotigte Aufwand wird 
durch Jahressubventionen der Handelskammer (600 Mk.), des 
Vereins fiir Volkswohl (300 Mk.) und der Stadt aufgebracht. 
Diese hat 1901/02: 4918,55 Mk., 1902/03: 5147,47 Mk. bei- 
zusteuern gehabt. 

Der Arbeitsnachweis zu Barmen ist auf paritatischer 
Grundlage in der Weise organisiert, dafs aus einer gleichen 
Anzahl von Vertretern der Arbeitgeber- und Arbeiterschaft 
eine Verbandsversammlung berufen worden ist mit einem 
vom Oberbiirgermeister zu ernennenden Vorsitzenden an der 
Spitze. Der Verbandsversammlung steht zu: die Annahme 
und Entlassung des Anstaltspersonals, die Aufstellung einer 
Geschaftsordnung, die Beschlufsfassung iiber die Verwendung 
der von der Stadt bewilligten Geldmittel, die Priifung der 
Jahresreehnung, die endgiiltige Entscheidung iiber Wiinsche 
und Beschwerden hinsichtlich des Anstaltsbetriebs , die Be- 
schlufsfassung iiber Aufnahme oder Ausschliefsung von Mit- 
gliedern. — Die unmittelbare Leitung des Arbeitsnaehweises 
liegt dem Vorstand des Verbandes ob. Dieser setzt sich 
zusammen aus dem vom Oberbiirgermeister ernannten Vor- 
sitzenden , der das gleiche Amt auch in der Verbandsver- 
sammlung inne hat, und einem stellvertretenden Vorsitzenden, 
einem Rechnungs- und einem Schriftfiihrer, welche drei von 
der Verbandsversammlung fUr eine Zeit von je zwei Jahren 
gewahlt werden. — 

Nachdem die Anstalt bereits 1901/02 dem Verband 
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deutscher Arbeitsnachweise beigetreten, schlofs sie sich auch, 
sobald erst die Stadtverordneten die dazu notigen Mittel 
(100 Mk.) bewilligt batten, dem Zentralverband fur Arbeits- 
nachweis im Regierungsbezirk Diisseldorf an. Freilich ist 
auch hier, wie bei andern Mitgliedern dieses Verbands^ 
dasselbe liber den praktiscben Wert solchen Anscblusses zu 
bemerken: „auf Grund der wochentlichen Zusendung der 
Vakanzenliste haben wir nur in verhaltnismafsig wenigen 
Fallen eine Vermittlung erzielen konnen, teils weil die durch 
die Vakanzenliste als oifen gemeldeten Stellen bis zur Zeit, 
wo die Liste an die Verbandsanstalten kommt, gewobnlieh 
besetzt sind, teils auch weil die Arbeiter im allgemeinen 
nur schwer sich entschliefsen, von Barmen zu verziehen". — 

Der offentJiche Arbeitsnachweis in Barmen ist einer der 
wenigen, der satzungspflichtig in Streikfallen seine Tatigkeit 
fiir die betr. Branche, bezw. den betr. Betrieb auszuschalten 
pflegt. 1902/03 kam die Anstalt bei zwei grofseren Arbeits- 
einstellungen in die Lage, den sog. Streikparagraphen ihres 
Statuts in Kraft treten zu lassen. — 

Der Verkehr wickelt sich auf Grund des sog. Listen- 
systems ab. 

Nimmt auch Barmen hinsichtlich des Geschaftsverkehrs 
unter alien zum Verband des Regierungsbezirks Diisseldorf 
gehorenden Arbeitsnachweisen die erste Stelle ein, und 
bezeichnen die Geschaftsberichte auch die erzielten Er- 
folge als „recht bemerkenswerte'' , so halten diese sich 
doch, wenn man sie in Vergleich setzt zu den von siid- 
deutschen Nachweisstellen erzielten Resultaten, in be- 
seheidenen Grenzen. Dabei ist freilich zuzugeben, dafs die 
Barmener Anstalt, „in einer Zeit unglinstiger Geschaftslage 
eroffnet, erst auf eine zweijahrige Tatigkeit zurucksieht" 
und dafs, „wenn auch im zweiten Jahr die Frequenz gegen 
das Vorjahr erheblich gestiegen ist" , eben „doch noch eine 
geraume Zeit vergehen wird, bis die BemUhungen der Nach- 
weisstelle allerwarts die notige Beaehtung finden werden". 

In Zahlen ausgedruckt hat sich der Verkehr in den 
zwei Betriebsjahren gestaltet, wie folgt: 
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Stellenangebots. 
m. w, zus. 


StellengeSTiclie. 
m. -w. zus. 


Termittlungen. 
m. w. ZTas. 


1901/02 
1902/03 


8119-!- 1138 =4257 
6 322 -1- 1 647 =6 868 


6283 + 1129 = 7412 
7068 -1- 1317 =8385 


2528 -f- 807 = 3333 
4409 + 1119 =5527 



Auf die Zahl der bewirkten Vermittlungen hat der Urn- 
stand einen grofsen Einflufs, dafs bei vielen offenen Stellen 
auf nur gut eingearbeitete Krafte reflektiert wlrd, dafs 
anderseits in der mannlichen und weiblichen Abteilung so 
oft die ungelernten Arbeitsuchenden ilberwiegen, denen die 
filr die Besetzung der offenen Stellen notige Qualifikation 
abgeht ; oder wieder, dafs die weiblichen Arbeitslosen haufig 
ohne jede Ausweispapiere erscheinen, wabrend solche in den 
weitaus meisten Fallen, „wenigstens von den anzustellenden 
Dienstboten unbedingt gefordert werden". 

Lahmend auf den Verkehr bei der offentlichen Vermitt- 
lungsanstalt wirkt die Existenz vieler beruflicher Arbeits- 
nachweise. So gehen von Schneidern, Backern, Friseuren, 
Metzgern, Buchdruckern, Kellnern fast keine Gesuche ein, 
well in diesen Gewerben teils leistungsfahige Arbeitgeber-, 
teils Arbeitnehmer-, teils paritatische Arbeitsnachweise be- 
stehen. 

Die libergrofse Zahl von ungelernten Arbeitern womog- 
lich zu vermindern , bildet das fortgesetzte Bemtihen auch 
der Barmener Anstalt. Sie auch, me so manche andere, sucht 
den Hebel zur Besserung bei den eben aus der Schule ent- 
lassenen jungen Burschen einzusetzen, indem sie sieh be- 
strebt, diese fiir die Erlernung eines Handwerks zu ge- 
winnen. In Verfolgung genannten Zwecks hat der Barmener 
offentliehe Nachweis schon im ersten Geschaftsjahr an die 
Rektoren und Lehrer der Volksschule ein Zirkular mit der 
Bitte versandt, die zur Entlassung kommenden Schiller, bezw. 
deren Eltern auf die Vorteile eines ordnungsmafsig gelernten 
Handwerks hinzuweisen. Von zustandiger Seite ist den 
Wtinschen des Arbeitsnachweises bereitwilligst entsprochen 
worden, ohne dafs freilich bei der Kiirze der seither ver- 
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strichenen Frist von einem praktischen Erfolg viel zu kon- 
statieren ist. 

Die laudwirtschaftliche Vermittlung , in der sicli der 
Barmener Nachweis auf Antrag der Landwirtschaftskammer 
ftlr die Rheinprovinz in Bonn hin versucM hat, hat bis zur 
Stunde wenig glinstige Resultate gezeitigt. Wie liberally 
lehnen es die Arbeitsuchenden ab, sich auf das Land ver- 
sehicken zu lassen. Dazu kommt, dafs der laudwirtschaft- 
liche Nachweis auch dadureh noch in Mifskredit geraten ist, 
dafs so und so viele Male die nach auswarts in Stelle Ge- 
wiesenen zur Anstalt mit der Meldung zuriickgekehrt sind, 
sie batten die Stelle bereits besetzt gefunden und lediglieh 
unntitze Reiseunkosten gehabt. So schreibt denn auch der 
Bericht von 1902/03, dafs jedenfalls „eine flottere tJber- 
weisung der offenen Stellen seitens des Kammerarbeitsnach- 
weises erforderlieh sei" , wenn es zu einem erfolgreichen 
Hand-in-Hand-Arbeiten kommen solle. — 

Das erste Geschaftsjahr hat dem Barmener offentlichen 
Arbeitsnachweis gleich noch eine neue Aufgabe zu der schon 
vorhandenen hinzugebracht, indem nach Beschlufs des Vor- 
standes dem Arbeitsnachweis ein unentgeltlicher Wohnungs- 
nachweis angegliedert wurde. Nachdem die Stadtverordneten 
die notigen Mittel bewilligt batten, hat der Wohnungsnach- 
weis noch im Jahre 1901/02 eroffnet werden konnen. Mit 
dem Geschaftsbetrieb ist der Verwalter der Arbeitsvermitt- 
lungsstelle betraut. 
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